Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE Nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind
procedura de negociere

In temeiul art.55 si art.56 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.424-429, art.666),
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de
negociere (se anexeaza).

2. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.668/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.150, art.712).

3. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.
PRIM-MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor lon Chicu



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr.__din

REGULAMENT
cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere
(in continuare, Regulament) stabileste modul de realizare a achizitiilor publice de
bunuri, lucrari si servicii prin procedura de negociere.

2. In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

documentatie descriptiva — documentatie de atribuire sumara, utilizata in cadrul
desfasurarii procedurii de negociere;

oferta initiala — oferta financiara si cea tehnicd, depusa la etapa a doua a procedurii
de negociere, cu publicarea prealabila a unui anunt de participare de catre candidatii
selectati in cadrul primei etape a procedurii;

oferta finala — oferta financiara si cea tehnicd definitivata, ca urmare a finalizarii
rundei/rundelor de negocieri.

3. Autoritatea contractanta initiaza aplicarea procedurii de negociere pentru
atribuirea contractului de achizitie publica dacd sint respectate in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

1) contractul este inclus in planul anual de achizitii publice al autoritatii
contractante, cu exceptia cazului in care obiectul contractului este determinat de aparitia
unei situatii de fortd majord sau a unor situatii care impun acoperirea urgentd a unor
necesitati neprevazute;

2) sint asigurate mijloacele financiare necesare in vederea indeplinirii prevederilor
contractului de achizitie publica;

3) a fost creat grupul de lucru si este eclaborata si definitivata documentatia
descriptiva/de atribuire.

4. TInainte de initierea procedurii de negociere, grupul de lucru in mod
obligatoriu verifica intrunirea conditiilor prevazute in pct.3. Rezultatul verificarii se
concretizeazd in procesul-verbal privind necesitatea aplicarii procedurii de negociere
pentru atribuirea contractului de achizitie publica, elaborat de catre grupul de lucru, si
care devine parte a dosarului achizitiei publice.

5. Hotéararea privind aplicarea procedurii de negociere pentru atribuirea
contractului de achizitie publica se adoptda cu majoritatea de voturi ale membrilor



grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-verbal. In cazul in care exista opinii
separate, acestea se consemneaza la fel in procesul-verbal.

6. In conformitate cu principiul asumarii rispunderii, stabilirea circumstantelor
de incadrare pentru aplicarea procedurii de negociere intrad in responsabilitatea exclusiva
a autoritatii contractante, respectiv a grupului de lucru.

Sectiunea 1
Reguli generale privind procedura de negociere
7. Autoritatea contractanta initiaza procedura de negociere prin elaborarea unui

anunt/invitatie de participare, utilizind Sistemul informational automatizat "Registrul de
stat al achizitiilor publice” (in continuare, SIA RSAP), prin care solicitd operatorilor
economici depunerea candidaturilor.

8. 1In anuntul de participare autoritatea contractanti este obligata sa stabileasca
criteriile de preselectie si regulile aplicabile in cadrul procedurii de negociere.

9. Anuntul de participare contine informatii clare, astfel incit sa evite, pe cit
posibil, neclaritdtile pentru potentialii candidati.

10. In anuntul de participare, autoritatea contractanti stabileste termenul-limita
pand la care operatorii economici solicitd clarificari cu privire la confinutul
documentatiei descriptive/de atribuire, cu respectarea prevederilor art.35 din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice (in continuare, Legea nr.131/2015). Termenul-
limitd este corelat cu termenul final de raspuns al autoritdtii contractante, astfel incat sa
fie acordatd o perioada suficientd de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia descriptiva/de atribuire si sa formuleze intrebarile pe care le considera
necesare.

11. In scopul asigurdrii unei transparente maxime autoritatea contractanti are
dreptul sa dea publicitatii anunful de participare si prin alte mijloace de informare in
masa, nationale sau internationale, respectand intocmai continutul si forma anuntului de
participare publicat.

12. Autoritatea contractantd este obligata sa 1Intocmeasca documentatia
descriptivd/de atribuire, care cuprinde obiectul achizitiei, descrieri a necesitatilor si a
caracteristicilor impuse pentru bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi
achizitionate, precum si sa specifice criteriile de atribuire a contractului. Autoritatea
contractanta indica acele elemente ale descrierii, ce definesc cerintele minime, care
trebuie indeplinite de toti candidatii. Cerintele minime si criteriile de atribuire nu fac
obiectul negocierilor.

13. In cazul negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare,
anuntul de participare si documentatia descriptivd/de atribuire se publica de catre
autoritatea contractantd in SIA RSAP.



14. Anuntul de participare si documentatia descriptiva/de atribuire se Tntocmeste
si se publicd de citre autoritatea contractantd in limba de stat. In cazul in care natura
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate impune atragereca de operatori economici
straini, resurse, tehnologii straine, expertizd sau antrenarea de concurenti straini, atat
anuntul de participare, cat si documentatia descriptivd/de atribuire pot fi intocmite si in
una din limbile de circulatie internationala.

15. Autoritatea contractanta are dreptul de a impune in documentatia
descriptiva/de atribuire conditii speciale de executare a contractului de achizitii publice,
in conformitate cu art.73 din Legea 131/2015.

16. Modificarea continutului documentatiei descriptive/de atribuire este efectuata
de catre autoritatea contractantd fie din propria initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de
clarificare a unui operator economic. In cazul in care modificarile aferente continutului
documentatiei descriptive/de atribuire sunt substantiale, autoritatea contractantd este
obligata sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor, astfel incat de la data
aducerii la cunostintd a modificarilor operate panda la noul termen de depunere a
ofertelor sa ramina cel putin 50% din termenul stabilit initial.

17. Pentru realizarea achizitiilor publice folosind procedura de negociere
autoritatea contractanta utilizeaza formularele si modelele de documente, stabilite in
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice folosind procedura de
negociere, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor.

18. Autoritatea contractanta este obligata sa furnizeze electronic Documentul unic
de achizitii european (in continuare, DUAE), completat cu informatiile solicitate in
raport cu criteriile de calificare si selectie stabilite in Anuntul de atribuire si
documentatia descriptiva/de atribuire.

19. In cazul in care existd discrepante intre informatiile specificate in DUAE si
cele indicate in anuntul de participare, prevaleaza informatiile din anuntul de
participare. In astfel de cazuri informatiile din DUAE se actualizeaza, dar numai pani la
termenul — limita de depunere a candidaturilor.

20. Orice operator economic interesat are dreptul sa solicite explicatii privind
modul de derulare a procedurii de negociere si/sau documentele care trebuie prezentate
pentru a indeplini cerintele de calificare impuse de autoritatea contractanta.

21. Autoritatea contractanta are obligatia sa raspunda, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu
trebuie sa depdseascad 3 zile lucrdtoare de la receptionarea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic.

22. In cazul negocierii cu publicarea prealabili a unui anunt de participare,
raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile operatorilor economici sunt publicate
in SIA RSAP si sunt transmise operatorilor economici care au depus cereri de



participare, nu mai tirziu de 4 zile inainte de data-limita stabilita pentru depunerea
candidaturilor.

23. In cazul in care este desfisurati o intrunire cu operatorii economici,
autoritatea contractanta intocmeste un Proces-verbal al intrunirii respective, specificand
subictele care au fost puse in discutie. In cazul negocierii cu publicarea prealabila a unui
anun{ de participare, Procesul-verbal este adus la cunostinta tuturor operatorilor
economici, care au depus o cerere de participare, si este publicat in SIA RSAP, cu
respectarea prevederilor art.35 din Legea nr.131/2015. Procesul-verbal este parte
componentd a documentatiei de atribuire si se publica la aceeasi adresa de internet, la
care este disponibild documentatia descriptivd/de atribuire.

24. Autoritatea contractantd este obligata, dupa finalizarea procedurii de
negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, sa elaboreze si sa
publice Anuntul de atribuire in Buletinul achizitiilor publice in cel mult 30 de zile de la
data finalizarii procedurii, utilizand formularele standard aprobate in acest scop de catre
Agentia Achizitii Publice.

25. Comunicarile, schimburile de informatii in cadrul procedurilor de negociere
cu/fara publicarea prealabild a unui anunt de participare se realizeaza in scris, prin
mijloace electronice de comunicare, cu exceptia cazurilor mentionate in pct.28.

26. Orice raspuns al autoritdtii contractante la solicitdrile de clarificari sau
informatii suplimentare este complet, clar si fara ambiguitdti, semnat si inregistrat in
momentul transmiterii si, respectiv, in momentul receptionadrii acestuia.

27. Autoritatea contractantd indicd in documentatia descriptiva/de atribuire
modalitdtile de comunicare, pe care intentioneaza sa le utilizeze pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire.

28. Utilizarea altor mijloace de comunicare, decat cele electronice, este permisa
in urmatoarele situatii si conditii:

1) atunci cand, ca urmare a naturii specializate a achizitiei, se utilizeaza mijloace
electronice de comunicare care necesita instrumente, dispozitive, formate de fisiere
specifice, aplicatii care nu sunt disponibile cu caracter general sau nu se sustin prin
aplicatii disponibile in general;

2) atunci cand aplicatiile care suportd formatele de fisiere adecvate pentru
descrierea ofertelor utilizeaza formate de fisiere care nu pot fi procesate de nici o alta
aplicatie deschisa sau disponibild cu caracter general sau care constituie obiectul unui
regim de licente limitate de drepturi de proprietate intelectuald, iar autoritatea
contractanta nu le poate pune la dispozitie pentru descarcare sau pentru utilizare la
distanta;

3) atunci cand prin documentele achizitiei se solicitd prezentarea unor mostre,
machete sau modele la scara redusa, care nu pot fi transmise prin mijloace electronice;



4) atunci cand utilizarea mijloacelor electronice de comunicare ar necesita un
echipament de birou specializat, care nu este disponibil in general pentru autoritatea
contractanta;

5) atunci cand este necesara, fie din cauza unei incalcari a securitatii mijloacelor
electronice de comunicare, fie pentru protejarea naturii deosebit de sensibile a
informatiilor care necesita un nivel de protectie atat de ridicat, incat nu poate fi asigurat
in mod corespunzator prin utilizarea instrumentelor si dispozitivelor electronice
disponibile cu caracter general pentru operatorii economici sau care pot fi puse la
dispozitia acestora prin mijloace alternative de acces.

29. Pentru situatiile descrise in pct.28, comunicarea se efectueaza prin posta sau
alt mijloc de comunicare ori printr-o combinatie intre posta sau alt mijloc de
comunicare $i mijloace electronice.

30. Autoritatea contractantd, care se afla in una dintre situatiile mentionate in
pct.33, indica in documentatia descriptiva/de atribuire motivele concrete care au condus
la solicitarea altor mijloace de comunicare.

31. Autoritatea contractanta asigurd in toate operatiunile de comunicare, schimb
si stocare de informatii, pastrarea integritatii datelor si protejarea confidentialitatii
ofertelor si a cererilor de participare.

32. Autoritatea contractantd nu discrimineaza nici un operator economic in
legatura cu informatiile comunicate, iar in cazul negocierii cu publicarea prealabild a
unui anunt de participare, documentatia descriptivd/de atribuire de la data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice este pusa la dispozitia tuturor
operatorilor economici in acelasi volum si cu un continut identic.

33. Autoritatea contractantd pentru procedurile de negocire cu o valoare estimata
mai mare de 800 000 de lei fara taxa pe valoarea adaugatd (in continuare, TVA) la
bunuri si servicii, si de 2 000 000 de lei fard TVA la lucrari, solicitd in mod obligatoriu
in documentatia de atribuire, odata cu depunerea ofertelor finale si prezentarea garantiei
pentru ofertd de cdtre operatorii economici participanti.

34. Cuantumul garantiei pentru ofertd nu trebuie sa depaseasca 2% din valoarea
ofertei, aferentd cantitatii minime specificate in cuprinsul documentatiei de atribuire,
estimatd a se achizitiona pe intreaga durata a procedurii de negociere, fara TVA.

35. Autoritatea contractanta specificd i1n documentatia de atribuire cerintele fata
de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de baza ale garantiei pentru oferta.

36. Autoritatea contractanta specificd in documentatia de atribuire cerintele fata
de operatorul economic, care depune garantia pentru oferta, in cazul in care:

1) operatorul economic retrage sau modificd oferta finala dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor finale;

2) ofertantul/ofertantii castigator/castigatori nu semneaza contractul de achizitie
publica;



3) nu se executa vreo conditie, specificata in documentatia de atribuire, nainte
de semnarea contractului de achizitie publica.

37. Autoritatea contractanta nu are dreptul sa pretinda plata garantiei pentru oferta
si restituie imediat documentul de garantie pentru oferta dupa producerea oricarui aspect
din urmatoarele evenimente:

1) expirarea termenului de valabilitate a garantiei pentru oferta finala;

2) incheierea contractului de achizitie publica;

3) anularea procedurii de atribuire fara incheierea contractului de achizitie publica;

4) retragerea ofertei finale inainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor
finale, in cazul in care documentatia de atribuire nu prevede inadmisibilitatea unei astfel
de retrageri.

38. Pentru procedurile de negociere cu o valoare estimata mai mare de 800 000 de
let fara TV A la bunuri si servicii, st de 2 000 000 de lei fara TVA la lucrari, autoritatea
contractantd indicd in mod obligatoriu drept cerintd in documentatia de atribuire
prezentarea la incheierea contractului de achizitie publica a garantiei de buna executie a
contractului.

39. Cuantumul garantiei de bund executie nu trebuie sa depaseasca 15% din
valoarea contractului de achizitie publica.

40. Autoritatea contractantd specificd In documentatia de atribuire cerintele fata
de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de baza ale garantiei de buna executie.

41. Garantia de buna executie se returneaza de catre autoritatea contractantd in
momentul executdrii integrale a contractului de achizitie publica.

42. 1In cazurile in care adaosul comercial este limitat prin act normativ, cuantumul
garantiei de buna executie nu va depasi limita prevazuta de actul normativ respectiv.

43. Dupad implinirea termenelor de asteptare conform prevederilor art.32 din
Legea nr.131/2015, autoritatea contractantd expediaza ofertantului cistigdtor impreuna
cu instiintarea de adjudecare si contractul semnat, precum si toate celelalte documente
componente ale contractului.

44. Ofertantul cistigator semneaza contractul si 1l restituie autoritdtii contractante
in termenul specificat in documentatia de atribuire.

CAPITOLUL I
PROCEDURA DE NEGOCIERE CU PUBLICAREA PREALABILA
A UNUI ANUNT DE PARTICIPARE

Sectiunea 1
Conditii de aplicare si initere a procedurii



45. Autoritatea contractantd are dreptul sa aplice procedura de negociere, cu
publicarea prealabila a unui anun{ de participare, in cazul achizitiondrii bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor, daca indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

1) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor
disponibile pe piata;

2) necesitatile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

3) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor
circumstante specifice legate de natura, complexitatea sau structura juridica si financiara
ori din cauza riscurilor legate de acestea;

4) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeand, o specificatie
tehnica comuna sau o referinta tehnica;

5) in rezultatul unei licitatii deschise sau restrinse, sint depuse numai oferte
neconforme sau inacceptabile. In astfel de situatii, autoritatea contractanta are dreptul de
a nu publica un anunt de participare, daca include in procedura toti ofertantii care
indeplinesc criteriile calitative de selectie, si care cu ocazia procedurii anterioare de
licitatie deschisa sau restrinsd, au depus oferte in conformitate cu cerintele procedurii de
achizitie publica. Aplicarea procedurii de negociere in acest caz este posibila numai
dupd anularea procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restrinsa, cerere a
ofertelor de preturi sau dialog competitiv.

46. Aplicarea procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare conform prevederilor pct.45, subpct.5) este posibila doar in cazurile in care
conditiile initiale ale documentatiei de atribuire nu sint modificate in mod substantial
conform prevederilor pct.47, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restringeri
artificiale datorita parametrilor achizitiei publice, specificati de catre autoritatea
contractanta.

47. Modificarile substantiale, efectuate in documentatia de atribuire, Se considera
acele modificari care se refera la urmatoarele aspecte:

1) criteriile de calificare;

2) criteriul de atribuire;

3) caietul de sarcini — specificatiile tehnice, termenele de executie;

4) factorii de evaluare;

5) valoarea estimata a contractului.

48. Procedura de atribuire se organizeaza cel putin in trei etape:

1)  Etapa depunerii solicitarilor §i a selectarii candidatilor, prin aplicarea

criteriiflor de calificare si selectie impuse de autoritatea contractantd in

anuntul/invitatia de participare si in documentatia descriptiva/de atribuire;



2)  Etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati in cadrul primei
etape si a evaludrii conformitdtii acestora cu cerintele minime stabilite de autoritatea
contractanta, precum si negocierile in vederea imbunatatirii ofertelor initiale;

3)  Etapa depunerii ofertelor finale si a evaluarii acestora prin aplicarea criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare.

49. Autoritatea contractantd initiaza procedura de atribuire prin publicarea unui
Anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice, in conformitate cu art.29 din
Legea nr.131/2015, prin care solicitd operatorilor economici interesati depunerea
candidaturilor.

50. Perioada cuprinsa intre data publicarit Anuntului de participare in Buletinul
achizitiilor publice si data-limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 20 de
Zile.

51. In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publici ce
urmeaza a fi atribuit este egald sau mai mare decit cea specificatd in art.2 alin.(3) din
Legea nr.131/2015, perioada cuprinsd intre data publicarii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice si data-limita de depunere a ofertelor trebuie sd fie de cel
putin 30 de zile.

52. In cazul in care termenele minime stabilite in pct.50 si pct.51 nu pot fi
respectate din motive urgente, argumentate in mod corespunzitor, autoritatea
contractantd este 1n drept sa reduca perioadele respective, pana la 15 zile.

53. Autoritatea contractantd are obligatia de a indica In anuntul de participare
criteriile de preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care
intentioneaza sa 11 preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora, precum
si cerintele de departajare pentru preselectia numarului maxim de candidati.

54. Numarul minim al candidatilor, indicat in anuntul de participare conform
pct.55, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala si, in orice situatie, nu
poate fi mai mic de 3.

55. Numadrul de candidati preselectati trebuie sa fie cel putin egal cu numarul
minim indicat in anuntul de participare de catre autoritatea contractanta.

56. In cazul in care numairul de candidati care indeplinesc criteriile de preselectie
este mai mic decit numarul minim indicat in anuntul de participare conform pct.54,
autoritatea contractanta are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire
numai cu acel candidat/acei candidati care Indeplinesc/indeplineste cerintele solicitate
sau de a anula procedura 1n conditiile prevazute 1n art.71 din Legea nr.131/2015.

57. In perioada cuprinsd intre data publicirii anuntului de participare si data-
limitd de depunere a candidaturilor, autoritatea contractantd este obligata sa asigure
oricarui operator economic posibilitatea de a obtine informatii complete cu privire la
conditiile de participare la procedura de atribuire.



58. Orice operator economic are dreptul sd 1si depund candidatura pentru a
participa la procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

59. Mai multi operatori economici au dreptul sd se asocieze, in conditiile legii, in
scopul depunerii unei candidaturi comune.

60. Autoritatea contractanta clarificd in documentatia de atribuire in ce mod
ofertantii asociati trebuie sda indeplineascd cerintele legate de situatia economicad si
financiara sau de capacitatile tehnice si profesionale a ofertantilor/candidatilor.

61. Orice conditie pentru executarea unui contract de achizitie publica de catre
asociatie, diferitd de cele impuse participantilor individuali, este justificatd si este
respectat principiul proportionalitatii.

62. Asociatia este obligatd sa obtind o anumita forma juridica de organizare, daca
aceasta transformare este necesard unei bune executdri a contractului de achizitie
publica, si doar dupa atribuirea acestuia.

63. Fara a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a
viitorului contract de achizitie publicd, ofertantul are dreptul sd includa in oferta tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv.

64. In cazul in care autoritatea contractantd solicitd, ofertantul este obligat sa
specifice partea/partile din contract, pe care urmeaza sa le subcontracteze, si datele de
recunoastere ale subcontractantilor propusi.

65. In cazul in care operatorul economic intentioneazi si subcontracteze o
parte/unele parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu privire la
subcontractanti.

Sectiunea a 2-a
Etapa depunerii solicitarilor si selectarii candidatilor

66. Solicitarea de participare, inclusiv DUAE, sunt furnizate de candidati pana la
ora-limitd stabilitd de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare, utilizidnd
SIA RSAP, cu exceptia cazurilor prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea 131/2015.

67. Pentru situatiile enuntate in art.33 alin.(7) si (11) din Legea 131/2015,
operatorii economici depun candidatura la adresa indicata in anuntul de participare pana
la data si ora-limitd de depunere a ofertelor, iar autoritatea contractantd elibereaza
candidatului o recipisd, in care indicd data si ora receptiondrii documentatiei, Sau
confirma receptionarea documentatiei in cazurile cand a fost transmisa prin mijloace
electronice sau alte mijloace.

68. Pentru situatiile indicate in art.33 alin.(7) si (11) din Legea 131/2015, sedinta
de deschidere se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal, care este semnat de
membrii grupului de lucru si de reprezentantii prezenti ai operatorilor economici.

69. Candidatii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe la deschiderea
plicurilor, cu exceptia cazului cind informatia a fost depusa prin SIA RSAP.



70. Denumirea ofertantului/candidatului, datele de contact ale fiecarui candidat,
precum si documentele de calificare vor fi facute public la deschidere, cu exceptia
cazului c¢ind informatia a fost depusa prin SIA RSAP.

71. Pentru situatiile mentionate in art.33 alin.(7) si (11) din Legea 131/2015,
grupul de lucru este obligat sa transmita, la solicitare, un exemplar al procesului-verbal
de deschidere catre operatorii economici care au depus candidaturi, indiferent daca
acestia au fost sau nu prezenti la sedinta de deschidere.

72. Preselectia candidatilor se efectueaza de catre autoritatea contractanta
utilizind 1n acest scop numai criteriile de preselectic specificate in anuntul de
participare.

73. Examinarea, evaluarea si compararea candidaturilor se efectueazd numai de
membrii grupului de lucru, fara participarea ofertantilor si a altor persoane neautorizate.
Autoritatea contractantd examineaza fiecare candidatura in parte pentru a confirma
faptul ca toate documentele mentionate in documentatia descriptiva/de atribuire au fost
prezentate si pentru a determina caracterul complet al fiecarur document depus.

74. Autoritatea contractantd selecteaza candidatura/candidaturile  pentru
urmatoarea etapa a procedurii de negociere, in rezultatul aplicarii criteriului de atribuire
si factorilor de evaluare, specificati In documentatia descriptiva/de atribuire, utilizind
SIA RSAP, cu exceptia cazurilor prevazute la art.33 alin.(7) si (11) din Legea
nr.131/2015.

75. Autoritatea contractantd are dreptul, la necesitate, sa solicite candidatilor o
clarificare a documentelor, pentru a facilita examinarea, evaluarea si compararea
candidaturii.

76. In cazul in care candidatul nu executd cererea autoritatii contractante de a
reconfirma datele de calificare, candidatura se respinge conform prevederilor pct.77.

77. Candidatura se respinge in urmatoarele cazuri:

1) nuindeplineste cerintele de calificare stabilite Tn anuntul de participare;

2) nu araspuns sau nu a raspuns concludent la solicitarile grupului de lucru;

3) s-a constatat comiterea unor acte de corupere conform prevederilor art.42
alin.(1) din Legea nr.131/2015;

4) s-a constatat faptul ca datele de calificare prezentate sint eronate sau intr-0
masura considerabild incomplete;

5) nu indeplineste cerintele de departajare stabilite prin anuntul de participare,
pentru preselectia numarului maxim de candidati.

78. Procesul de preselectie a candidatilor se finalizeazd prin semnarea unui
proces-verbal cu privire la rezultatele preselectiei candidatilor, in care se specifica
intrunirea conditiilor de calificare stabilite prin anuntul de participare de cétre candidati.

79. Autoritatea contractanta, pana la transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua,
solicitd de la candidatii selectati in prima etapa sd prezinte documentele justificative



actualizate, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

80. Autoritatea contractanta in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea hotararii
comunica in scris rezultatele procedurii de preselectie tuturor candidatilor, precum si
despre motivele respingerii sau descalificarii, in cazul candidatilor respinsi sau
descalificati.

Sectiunea a 3-a
Etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidati si
evaluarii conformitatii acestora.
Negocierile in vederea imbunatitirii ofertelor initiale

81. Dupa finalizarea etapei de preselectie, autoritatea contractantd prin
intermediul grupului de lucru transmite simultan tuturor candidatilor preselectati,
invitatia de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire.

82. Invitatia adresatd candidatilor cuprinde referinta pentru accesul electronic la
caietul de sarcini sau la documentatia descriptiva ori la oricare document suplimentar
necesar pentru elaborarea ofertei.

83. Autoritatea contractantd evalueaza informatiile furnizate de catre operatorii
economici, dupd care solicitd depunerea ofertei initiale, care constituie baza pentru
negocierile ulterioare. Oferta este depusd doar de operatorii economici invitati de catre
autoritatea contractanta.

84. Invitatia de participare la negocieri trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatii:

1) referinte privind anuntul de participare publicat;

2) adresa juridica la care vor avea loc negocierile, precum data si ora lansarii
acestora;

3) limba/limbile in care se vor derula negocierile;

4) daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimentare pe care
operatorii economici trebuie sa le prezinte in scopul verificarii declaratiilor sau
completdrii documentelor prezentate in prima etapa pentru demonstrarea capacitatii
tehnice si/sau profesionale, precum si a celei economice si financiare;

5) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru
stabilirea ofertei cistigatoare;

85. Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare si data-limita
de depunere a ofertelor initiale trebuie sa fie de cel putin:

1) 20 de zile - in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform prevederilor art.4 al Legii nr.131/2015, este
mai mica decit pragurile prevazute in art.2 alin.(3) din Legea nr.131/2015;



2) 30 de zile - in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art.4 al Legii nr.131/2015, este
egald sau mai mare decit pragurile prevazute in art.2 alin.(3) din Legea nr.131/2015.

86. In cazul in care autoritatea contractantdi a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitii publice ce urmeaza a fi atribuit, aceasta are dreptul de
a reduce termenele prevazute in pct.85, pina la 10 zile.

87. Reducerea termenului in pct.86 este permisa in cazul in care anuntul de
intentie publicat contine toate informatiile care sint indicate pentru anuntul de
participare, in mdsura in care acestea sint cunoscute la data publicarii anunfului de
intentie, precum si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 35 de
zile Tnainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de participare.

88. In cazul in care autoritatea contractanti publicd electronic toatd documentatia
descriptivd/de atribuire si permite, incepind cu data publicarii anuntului de participare,
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la documentatie, precum si
accepta depunerea clectronica a ofertelor, aceasta are dreptul sia reduca termenele
prevazute in pct.86 cu 5 zile.

89. Reducerea termenului prevazut in pct.86 este permisa numai in cazul in care
invitatia de participare contine precizari privind adresa de internet la care documentatia
descriptivd/de atribuire este disponibild §i autoritatea contractantd acceptda depunerea
electronicd a ofertelor.

90. In cazul in care, din motive de urgentd, argumentate in mod corespunzitor, nu
pot fi respectate termenele prevazute n pct.85, precum si cele rezultate in urma aplicarii
prevederilor pct.88, autoritatea contractanta are dreptul de a accelera aplicarea
procedurii prin reducerea termenelor respective pana la 10 zile.

91. Este interzisa invitarea la a doua etapa a procedurii a operatorilor economici,
care nu au depus candidatura in prima etapa sau care nu au indeplinit criteriile de
preselectie.

92. Orice candidat selectat are dreptul sa solicite clarificari privind documentatia
descriptiva/de atribuire de la autoritatea contractanta.

93. Autoritatea contractanta este obligata sa raspunda in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, conform art.35 din
Legea nr.131/2015.

94. Autoritatea contractantd este obligatd sa transmitd raspunsurile, insotite de
intrebarile aferente luind masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat
clarificarile respective, precum si de a publica aceste raspunsuri in STA RSAP.

95. Fara a aduce atingere prevederilor pct.94, in masura in care clarificarile sint
solicitate in timp util. Raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari este transmis
nu mai tirziu de 4 zile Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor initiale.



96. Autoritatea contractanta este obligata sa extindd data-limitd de depunere a
ofertelor initiale, prin informarea in timp util a tuturor ofertantilor preselectati, in
masura in care, din motive temeinic motivate, se impune prelungirea perioadei acordate
operatorilor economici pentru pregatirea ofertelor.

97. Fiecare candidat selectat pentru etapa a doua, prezinta in functie de necesitati,
obiectivele si constringerile autoritatii contractante astfel cum au fost acestea evidentiate
in documentatia descriptivd/de atribuire, oferta initiald, care va constitui punctul de
pornire al negocierilor.

98. Oferta initiala, scrisd si semnata, se prezintd in format electronic in
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire, utilizind SIA RSAP, cu
exceptia cazurilor prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea nr.131/2015.

99. Autoritatea contractanta, pentru cazurile prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din
Legea nr.131/2015, elibereaza operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisd in
care indicad data si ora receptionarii ofertei sau confirma receptionarea acesteia in
cazurile in care oferta a fost depusa prin mijloace electronice.

100. La depunerea ofertei prin SIA RSAP, operatorul economic tine cont de timpul
necesar pentru incarcarea ofertei in sistem, estimand timp suficient pentru a depune
oferta in termenii stabiliti.

101. In cazurile prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea nr.131/2015, ofertele
depuse dupa termenul limitd de deschidere a ofertelor sunt inregistrate de catre
autoritatea contractanta si restituite ofertantului, fara a fi deschise.

102. Grupul de lucru este obligat sa deschida ofertele initiale la data si ora indicata
in invitatia la procedura de negociere, in masura in care nu a devenit incidenta obligatia
privind extinderea termenului de depunere a ofertelor initiale.

103. Toti ofertantii, participanti la etapa a doua a procedurii de negociere cu
publicarea prealabild a unui anunt de participare au dreptul sa participe la deschiderea
ofertelor initiale, cu exceptia cazului cind ofertele au fost depuse prin STA RSAP.

104. Denumirea ofertantului/candidatului, datele de contact ale fiecarui ofertant, a
carui oferta initiala se deschide, precum si documentele de calificare sunt facute publice
la deschidere.

105. In cazurile previzute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea nr.131/2015, sedinta
de deschidere se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal, semnat de membrii
grupului de lucru si de reprezentantii operatorilor economici prezenti la sedinta, in care
se consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective si valoarea ofertelor
prezentate.

106. Grupul de lucru este obligat, la solicitare, sa transmita operatorilor economici
care au depus oferta initiala, indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta de
deschidere, un exemplar al procesului-verbal de deschidere.



107. Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor initiale se adopta de catre
grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor,
aceste sedinte avind loc fara participarea ofertantilor sau reprezentantilor acestora.

108. Grupul de lucru este obligat sa organizeze intilniri cu fiecare candidat
preselectat in parte, in cadrul carora se desfasoara negocieri cu privire la propunerea
tehnica si financiara initiala.

109. Scopul negocierilor din etapa respectiva este de a Tmbunatati oferta initiala si
de a o adapta la conditiile concrete in care se va derula viitorul contract de achizitie
publica. Negocierile pot viza orice elemente de natura financiard, tehnicd sau juridica,
cu conditia de a nu fi reduse la un nivel inferior cerintelor minime stabilite explicit de
autoritatea contractantd sau schimbarea modului in care s-au definit, in cadrul
documentatiei de atribuire, criteriul de atribuire si/sau factorii de evaluare.

110. Grupul de lucru, la sfirsitul fiecarei intilniri, este obligat s consemneze toate
aspectele discutate si convenite cu fiecare participant, intr-un proces-verbal al sedintei,
care este semnat de catre fiecare participant la negocieri. Pentru fiecare intilnire se
intocmeste cite un proces-verbal.

111. Negocierea cu privire la propunerea financiara se desfagoara ulterior
finalizarii negocierii aferente propunerii tehnice.

112. Autoritatea contractantd are dreptul sa prevada in documentatia descriptiva
posibilitatea de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce
numadrul acestora. Reducerea succesiva a propunerilor de oferta se realizeaza numai in
baza factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire.

113. Aplicarea optiunii, Specificate in pct.112, este indicatd de autoritatea
contractanta Tn anuntul de participare.

114. Grupul de lucru are dreptul sa desfisoare una sau mai multe intilniri cu
acelasi operator economic, fiecare dintre aceste intilniri tratindu-se identic din punct de
vedere procedural.

115. Grupul de lucru este obligat sa analizeze si sa verifice fiecare oferta initiala
atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care aceasta le implica.

116. Grupul de lucru este obligat sa stabileasca daca sint necesare explicatii inainte
de inceperea rundelor de negociere. In acest caz, grupul de lucru stabileste si perioada
de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor.

117. Comunicarea transmisa de catre grupul de lucru ofertantilor este clara, precisa
si defineste Tn mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea grupului de
lucru. Termenul acordat ofertantilor pentru oferirea explicatiilor este corelat cu gradul
de complexitate al intrebarilor si nu poate fi mai mic de 2 zile lucratoare.

118. Grupul de lucru deruleaza negocieri cu fiecare candidat preselectat in parte. In
cadrul negocierilor partile discutd despre:



1) modul 1n care solutia preliminara raspunde necesitatilor autoritatii
contractante;

2) aspectele tehnice, financiare si juridice ale viitorului contract;

3) data, locul si ora desfasurarii eventualelor faze intermediare ale negocierii, in
cazul stabilirii lor.

119. La finalul fiecarei runde de negociere se intocmeste un proces-verbal al
sedintei, care este semnat de fiecare participant si in care se consemneaza subiectele
discutate, aspectele tehnice si financiare convenite.

120. Pe durata negocierilor, grupul de lucru este obligat sa asigure aplicarca
principiului tratamentului egal fati de toti candidatii. In acest sens, autoritatea
contractantd nu are dreptul sa furnizeze informatii intr-o maniera discriminatorie, care ar
putea crea unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalti candidati.

121. Negocierile deruleaza pina in momentul in care fiecare participant la
negocieri declara ca oferta initialda nu mai poate fi imbunatatitd, fapt care se
consemneaza explicit in procesul-verbal al sedintei.

Sectiunea a 4-a
Etapa depunerii ofertelor finale de catre candidati si evaluarii acestora

122. In cazul in care, pe parcursul negocierilor, grupul de lucru constati ci nu se
inregistreazd imbunatatiri substantiale ale ofertei initiale fatd de intilnirile/rundele
anterioare, aceasta are dreptul sa stabileasca o intilnire finala, cu fiecare participant in
parte.

123.In cadrul acestei intilniri fiecare participant are obligatia si prezinte
elementele finale ale propunerii sale tehnice si financiare preliminare, pentru care
urmeaza sa se aplice criteriul de atribuire. Ca urmare a intilnirii finale, grupul de lucru
elaboreaza procesul-verbal al sedintei, care se semneaza de catre fiecare participant in
parte.

124. Ofertantii sunt obligati dupa intilnirea finald sd depuna prin intermediul SIA
RSAP, in termenul stabilit de autoritatea contractantda, oferta finala in deplind
concordanta cu aspectele stabilite pe parcursul rundelor de negociere.

125. Autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea licitatiei
electronice in etapa finald, numai in cazul in care acest fapt a fost indicat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

126. Licitatia electronicd se bazeazad pe una dintre urmatoarele elemente ale ofertei:

1) exclusiv pe pret, in cazul in care contractul este atribuit doar in baza criteriului
cel mai scazut pret;

2) pe pret si pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in anuntul de
participare si/sau In documentatia de atribuire.



127. Licitatia electronica se lanseaza la data si ora indicata in comunicatul expediat
ofertantilor pentru inregistrare la licitatia electronica, cu conditia ca cel putin 2 operatori
economici au depus ofertele finale in cadrul procedurii de negociere. Dupa lansare,
licitatia electronica nu poate fi suspendatd sau anulata.

128. In cazul in care a fost depusa o singura ofertd finala, licitatia electronicd nu
are loc, iar autoritatea contractantd urmeaza sa decidd asupra atribuirii contractului de
achizitii sau anularea procedurii de achizitie.

129. Licitatia electronica se finalizeaza dupa epuizarea numarului de runde indicat
in anuntul de participare si in documentatia de atribuire. Din momentul incheierii
licitatiei electronice, rezultatul licitatiei electronice si numele participantilor sunt inlcuse
in STA RSAP.

130. Pentru pretul final, rezultat in urma licitatiei electronice, nu se solicita
clarificari, decat cu privire la justificarea pretului anormal de scazut ofertat, fara a fi
permisa modificarea acestuia.

131. Grupul de lucru este obligat sa verifice modul in care elementele negociate se
regasesc in oferta finala transmisa, ca urmare a incheierii procedurii de negociere.

132. Grupul de lucru respinge oferta finald in urmatoarele cazuri:

1) nu indeplineste cerintele de natura tehnica;

2) nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile
specifice de munca si de protectie a muncii, asa cum a fost indicata aceasta cerinta in
documentatia de atribuire;

3) pretul inclus in oferta financiara depaseste valoarea estimatd si nu exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica;

4) 1n rezultatul evaluarii se constata ca oferta are un pret anormal de scazut pentru
ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat. La achizitiile publice de lucrari, valoarea
oferter reprezintd mai pufin de 85 % din valoarea estimata a lucrarilor, care este
calculata de catre autoritatea contractantd in modul stabilit conform reglementarilor
nationale din domeniul constructiilor, iar ofertantul nu a reusit sd demonstreze accesul
la o tehnologie speciala sau la conditii de piatd mai avantajoase care sa sus{ind un
asemenea pret;

5) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale, stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul formei finale a documentatiei de atribuire, care sint in
mod evident dezavantajoase pentru aceasta, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire
la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

133. Prin depunerea ofertei finale, ofertantul acceptd conditiile generale si
particulare care guverneaza procedura de atribuire, drept unica baza a acestei proceduri,
indiferent care sunt conditiile proprii de prestare/livrare/executare  a
serviciilor/bunurilor/lucrarilor.



134. Depunerea ofertei finale reprezintd vointa ofertantului de a semna contractul
de achizitie publicad cu autoritatea contractantd si de a indeplini obiectul contractului in
conformitate cu documentatia transmisa si rezultatele rundelor de negociere.

135. Oferta semnata are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului,
pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta.

136. Ofertele, care nu se incadreaza in situatiile de respingere prevazute de
prezentul Regulament sau de Legea nr.131/2015, sint considerate admise de catre
grupul de lucru.,

137. Oferta cistigatoare se stabileste de grupul de lucru pe baza criteriilor de
evaluare specificate in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

138. Compararea preturilor prevazute in ofertele financiare depuse se efectueaza
conform valorii incluse fara TVA.

139. Rezultatele privind atribuirea contractului de achizitie publica prin procedura
de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare se transmit ofertantilor
prin intermediul STA RSAP. Ofertantii respinsi sunt informati despre motivele pentru
care ofertele lor nu au fost selectate.

140. Notificarea prin care se realizeaza informarea operatorilor economici referitor
la rezultatele procedurii de achizitie este transmisa de catre autoritatea contractanta prin
SIA RSAP sau prin alte mijloace electronice la adresele indicate de catre ofertanti in
ofertele acestora.

141. Decizia de atribuire a contractului de achizitic publicd sau de anulare a
procedurii de atribuire se expediazd Agentiei Achizitii Publice nu mai tarziu de data
informadrii operatorilor economici despre rezultatele procedurii de atribuire.

142. Autoritatea contractantd, din propria initiativd, anuleazd procedura de
negociere in cazurile prevazute in art.71, alin.(1) din Legea nr.131/2015.

143. Autoritatea contractanta este obligata sa comunice, tuturor participantilor la
procedura de achizitie publica, in cel mult 3 zile de la data anularii procedurii, atit
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cit si
motivul anularii procedurii.

144. Darea de seama privind procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica sau de anulare a procedurii, intocmitd de catre autoritatea contractantd este
publicata in Buletinul achizitiilor publice si transmisa Agentiei Achizitii Publice nu mai
tarziu de data incheierii contractului de achizitie publicd sau de data emiterii deciziei de
anulare a procedurii de achizitie publica.

145. In cazul in care comunicarea unor informatii privind atribuirea contractului de
achizitie publica se refera la secretul comercial sau secretul de stat conform prevederilor
Legii nr.1107/2002 Codul Civil al Republicii Moldova sau ale Legii nr.245/2008 cu
privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale intre operatorii



economici conform prevederilor Legii concurentei nr.183/2012, publicarea acestor
informatii nu este obligatorie.

146. Modificarea clauzelor contractuale ale contractului de achizitie publica
incheiat se permite doar in cazurile prevazute in art.76 al Legii nr.131/2015. Autoritatea
contractanta este obligata sa publice un anunt privind modificarea clauzelor contractuale
in Buletinul achizitiilor publice.

147. Partile semnatare ale contractului de achizitie publica executa neconditionat
clauzele contractului incheiat. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
angajamentelor asumate atrage dupa sine raspunderea partilor conform legislatiei in
vigoare si clauzelor stabilite in contract.

CAPITOLUL I
NEGOCIEREA FARA PUBLICAREA PREALABILA A UNUI ANUNT DE
PARTICIPARE

Sectiunea 1
Conditii de aplicare a procedurii

148. Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in urmatoarele cazuri:

1) daca nici o ofertd sau nici o oferta adecvata ori nici o candidatura nu a fost
depusa ca raspuns la o procedura de licitatie deschisa sau de licitatie restrinsa atit timp,
cit conditiile initiale ale contractului nu sint modificate in mod substantial conform
prevederilor pct.149, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restringeri artificiale
a parametrilor achizitiei publice;

2) daca Intr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgentd ca urmare a
unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea contractantd in cauza, nu se pot
respecta termenele pentru procedura de licitatie deschisd sau de negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare. In acest caz, motivele invocate pentru a justifica
urgentarea achizitiei nu trebuie sd reprezinte rezultatul neglijentei autoritatii
contractante. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o
perioada mai mare, decit cea necesara pentru a face fata situatier de urgentd care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare;

3) daca din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor
exclusive, un singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si serviciile
necesare sau un singur operator economic are drepturi prioritare asupra acestora si nu
exista o alta alternativa.



149. Modificarile substantiale efectuate in documentatia de atribuire care serveste
drept conditii initiale ale contractului, fara a se limita la acestea, se considera
modificarile care se referd la urmatoarele aspecte:

1) criteriile de calificare;

2) criteriul de atribuire;

3) caietul de sarcini — specificatiile tehnice, termenele de executie;

4) factorii de evaluare;

5) valoarea estimata a contractului.

150. In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, autoritatea contractantd
efectueaza achizitii prin negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare in urmatoarele cazuri:

1) daca aceste bunuri sint produse numai in scopul cercetarii-dezvoltarii sau
experimentarii. Prezenta dispozitie nu se aplicd productiei cantitative menite sa
stabileascd viabilitatea comerciald a bunului sau sa amortizeze costurile de cercetare-
dezvoltare;

2) daca contractul de achizitii publice se refera la livrarile suplimentare efectuate
de furnizorul initial, destinate fie pentru inlocuirea partiala a bunurilor sau a instalatiilor
de uz curent, fie pentru extinderea bunurilor sau a instalatiilor existente, daca
schimbarea furnizorului ar obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze un material
tehnic cu caracteristici diferite, care ar duce la incompatibilitate sau la dificultati tehnice
disproportionate de utilizare si intretinere. Durata unor astfel de contracte, precum si cea
a contractelor reinnoite, nu poate fi mai mare de 3 ani;

3) daca bunurile ce urmeaza a fi procurate sint cotate si achizitionate la o bursa
de materii prime;

4) daca contractul de achizitii publice se refera la procurarea de bunuri in
conditii deosebit de avantajoase, fie de la un furnizor care isi inceteaza definitiv
activitatile comerciale, fie de la un administrator al procedurii de insolvabilitate, fie in
baza unei proceduri de plan de restructurare sau a unei alte proceduri de aceeasi natura,
in temeiul legislatiei nationale.

151. In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, autoritatea contractant
efectueazd achizifii prin negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare dacda contractul in cauza este drept urmare a unui concurs de solutii si,
conform regulilor aplicabile, este necesar sa fie atribuit cistigatorului sau unuia dintre
cistigdtorii concursului de solutii. In acest caz, toti cistigitorii concursului sunt invitati
sd participe la negocieri.

152. In cazul contractelor de achizitii publice de lucréri si servicii, autoritatea
contractanta efectueaza achizifii prin negocierea fara publicarea prealabild a unui anung
de participare pentru lucrari sau servicii noi, constind in repetarea lucrarilor sau
serviciilor similare incredintate de catre aceleasi autoritati contractante operatorului



economic cistigator al contractului initial. Autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie cu conditia ca lucrdrile sau serviciile respective sd fie conforme cu un proiect
de baza si sa fi facut obiectul unui contract initial atribuit prin procedura de licitatie
deschisa, licitatie restrinsa sau cerere a ofertelor de preturi, iar amploarea eventualelor
lucrari sau servicii suplimentare si conditiile Tn care vor fi atribuite sa fie incluse in
proiectul de baza initial.

153. Posibilitatea de a aplica situatiile specificate in pct.152 este anuntata odata cu
lansarea invitatiei de participare, iar autoritatile contractante tin cont de valoarea totala
estimatd pentru continuarea lucrarilor sau serviciilor. Situatiile specificate in pct.151-
152 pot fi aplicate numai in decurs de 3 ani de la incheierea contractului.

Sectiunea a 2-a
Initierea si desfasurarea procedurii

154. Negocierea fara publicarea unui anunt de participare reprezinta procedura prin
care autoritatea contractantd prin intermediul grupului de lucru deruleaza consultari si
negociaza clauze contractuale, inclusiv pretul cu unul sau mai mulfi operatori
economici, in cazul in care se afla intr-una din situatiile prevazute in pct.148, pct.150-
152.

155. Operatorii economici sunt invitati sa depuna oferte initiale, direct, prin
intermediul unei invitatii la negociere, fard a se publica un anunt de participare in
Buletinul achizitiilor publice.

156. Autoritatea contractantd publica invitatia la negociere in SIA RSAP la
momentul transmiterii acesteia catre operatorii economici.

157. In situatiile previzute in pct.150 subpct.1) si 3), in cazul in care acest lucru
este posibil, autoritatea contractantd are obligatia de a invita la negocieri un numar de
operatori economici care sa asigure o concurenta reala.

158. Desfasurarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anung
de participare are loc prin realizarea urmatoarelor activitati:

1) organizarea sedintei grupului de lucru;

2) claborarea de catre autoritatea contractantd a invitatiei de participare la
procedura de atribuire;

3) primirea si evaluarea ofertei/ofertelor;

4) negocierea ofertei/ofertelor cu candidatul/candidatii selectat/selectati;

5) atribuirea contractului;

6) raportarea rezultatelor procedurii de atribuire.

159. In vederea depunerii ofertelor, autoritatea contractantd stabileste un termen
minim rezonabil intre data transmiterii invitatiei la negociere si data limita de depunere
a acestora. Termenul respectiv este corelat cu gradul de complexitate al contractului si
trebuie sa fie suficient pentru a permite candidatilor elaborarea ofertei.



160. Invitatia la negociere contine urmatoarele informatii:

1) denumirea, sediul autoritatii contractante, date de contact;

2) obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit;

3) limba (limbile) in care se intocmesc documentele ce trebuie depuse de
ofertant/ofertanti ca raspuns la solicitarile documentatiei de atribuire;

4) locul, data si ora limita de depunere a ofertei/ofertelor;

5) data la care se deschid ofertele, ora, locul si modul de deschidere (cu sau fara
participarea operatorilor economici);

6) numdrul minim de ofertanti pe care autoritatea contractantd doreste sa-i
selecteze in vederea derularii negocierii;

7) informatii referitoare la criteriul de evaluare utilizat in conformitate cu art.26
al Legii nr.131/2015, precum si ponderile factorilor de evaluare.

8) agenda rundelor de negocieri (locul desfasurarii rundelor de negocieri, durata
rundelor de negociere, numarul de runde, eventual programarea rundelor de negociere
cu fiecare operator economic).

161. Oferta este depusd doar de operatorii economici invitati de catre autoritatea
contractanta.

162. Orice candidat selectat are dreptul sd solicite clarificari privind documentatia
descriptiva/de atribuire de la autoritatea contractanta.

163. Autoritatea contractanta este obligata sa raspunda, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, conform art.35 din
Legea nr.131/2015.

164. Oferta initiald, scrisda si semnatd, se prezintd in format electronic in
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire, utilizind SIA RSAP, cu
exceptia cazurilor prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea nr.131/2015.

165. Autoritatea contractanta, pentru cazurile prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din
Legea nr.131/2015, elibereaza operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisa in
care indicad data §i ora receptiondrii ofertei sau confirma receptionarea acesteia in
cazurile in care oferta a fost depusa prin mijloace electronice.

166. La depunerea ofertei prin SIA RSAP, operatorul economic tine cont de timpul
necesar pentru incarcarea ofertei in sistem, estimand timp suficient pentru a depune
oferta in termenii stabiliti.

167. In cazurile prevazute in art.33 alin.(7) si (11) din Legea nr.131/2015, ofertele
depuse dupa termenul limitd de deschidere a ofertelor sunt inregistrate de catre
autoritatea contractantd si restituite ofertantului, fara a fi deschise.

168. Toti ofertantii participanti la procedura de negociere au dreptul s participe la
deschiderea ofertelor initiale, cu exceptia cazului cind ofertele au fost depuse prin SIA
RSAP.



169. Grupul de lucru este obligat, la solicitare, sa transmita operatorilor economici
care au depus oferta initiala, indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta de
deschidere, un exemplar al procesului-verbal de deschidere.

170. Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor initiale se adoptd de cétre
grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor,
aceste sedinte avind loc fara participarea ofertantilor sau reprezentantilor acestora.

171. Grupul de lucru este obligat sa organizeze, intilniri cu fiecare ofertant in parte,
in cadrul carora se desfasoarda negocieri cu privire la propunerea tehnica si financiara
initiala.

172. Scopul negocierilor este de a Tmbundtiti oferta initiald si de a o adapta la
conditiile concrete in care se va derula viitorul contract de achizitie publica. Negocierile
pot viza orice elemente de naturd financiara, tehnica sau juridica, cu conditia de a nu fi
reduse la un nivel inferior cerintelor minime stabilite explicit de autoritatea contractanta
sau schimbarea modului in care s-au definit, in cadrul documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire si/sau factorii de evaluare.

173. Grupul de lucru la sfirsitul fiecarei intilniri, este obligat sd consemneze toate
aspectele discutate si convenite cu fiecare participant, intr-un proces-verbal al sedintei,
care este semnat de cdtre fiecare participant la negocieri. Pentru fiecare intilnire se
intocmeste cite un proces-verbal.

174. Negocierea cu privire la propunerea financiara se desfagoara ulterior
finalizarii negocierii aferente propunerii tehnice.

175. Autoritatea contractantd are dreptul sa prevada in documentatia descriptiva
posibilitatea de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce
numarul acestora. Reducerea succesivad a propunerilor de oferta se efectueaza numai in
baza factorilor de evaluare, stabiliti in documentatia de atribuire.

176. Aplicarea optiunii mentionate in pct.175 este indicatd de autoritatea
contractantd in invitatia la negociere.

177. Grupul de lucru poate desfasura una sau mai multe intilniri cu acelasi operator
economic, fiecare dintre aceste intilniri tratindu-se identic din punct de vedere
procedural.

178. Grupul de lucru este obligat sa analizeze si sa verifice fiecare oferta initiala
atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care aceasta le implica.

179. La finalul fiecarei runde de negociere se intocmeste un proces-verbal al
sedintei, care este semnat de fiecare participant si in care se consemneaza problemele
discutate, aspectele tehnice si financiare convenite.

180. Grupul de lucru, pe durata negocierilor, este obligat sa asigure aplicarea
principiului tratamentului egal fati de toti candidatii. In acest sens, autoritatea



contractantd nu are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera discriminatorie, care ar
putea crea unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalti candidati.

181. Negocierile deruleaza pind in momentul in care fiecare participant la
negocieri declard ca oferta initiald nu mai poate fi Tmbunatatitd, fapt care se
consemneaza explicit in procesul-verbal al sedintei.

Sectiunea a 3-a
Atribuirea si incheierea contractului de achizitie publica

182. Autoritatea contractantd o datd cu expedierea instiintarii de adjudecare,
transmite prin SIA RSAP ofertantului cistigator contractul completat si semnat, precum
si toate celelalte documente componente ale contractului.

183. Ofertantul cistigator semneaza electronic contractul si il restituie autoritatii
contractante in termenul specificat in documentatia de atribuire.

184. Decizia de atribuire a contractului de achizitie publicd sau de anulare a
procedurii de atribuire se expediazd Agentiei Achizitii Publice nu mai tarziu de data
informarii operatorilor economici despre rezultatele procedurii de atribuire.

185. Autoritatea contractantd, din propria initiativa, anuleazd procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in cazurile prevazute la
art.67, alin.(1) din Legea nr.131/2015. Autoritatea contractanta este obligata sa
comunice tuturor participantilor, in cel mult 3 zile de la data anularii procedurii, atit
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cit si
motivul anularii procedurii.

Sectiunea a 4-a.
Aspecte aferente raportarii rezultatelor procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare

186. Darea de seama privind procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica sau de anulare a procedurii este Intocmita de catre autoritatea contractantd si
este publicatd in Buletinul achizitiilor publice nu mai tarziu de data incheierii
contractului de achizitie publicd sau de data emiterii deciziei de anulare a procedurii de
achizitie publica.

187. Autoritatea contractanta este obligata sa transmita spre publicare in Buletinul
achizitiilor publice un anunf de atribuire, care contine cel putin informatiile cuprinse in
anexa nr.3 a Legii nr.131/2015, in termen de 30 de zile de la data la care va remite
informatia cu privire la finalizarea procedurii de negociere cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare sau de la data atribuirii contractului de achizitie publica.



188. In cazul in care comunicarea unor informatii privind atribuirea contractului
de achizitic publicd se refera la secretul comercial sau secretul de stat conform
prevederilor Legii nr.1107/2002 Codul Civil al Republicii Moldova sau ale Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale
intre operatorii economici conform prevederilor Legii concurentei nr.183/2012,
publicarea acestor informatii nu este obligatorie.

189. Modificarea clauzelor contractuale ale contractului de achizitie publica
incheiat se permite doar in cazurile prevazute in art.76 al Legii nr.131/2015. Autoritatea
contractanta este obligata sa publice un anunt privind modificarea clauzelor contractuale
in Buletinul achizitiilor publice.

190. Partile semnatare ale contractului de achizitie publica executa neconditionat
clauzele contractului incheiat. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
angajamentelor asumate atrage dupa sine raspunderea partilor conform legislatiei in
vigoare si clauzelor stabilite in contract.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE
191. Litigiile aparute in legaturd cu organizarea si desfasurarea procedurii de

achizitie sau privind executarea contractelor de achizitii publice de lucrdri se vor
solutiona in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2015.



NOTA INFORMATIVA
privind necesitatea elaboririi proiectului de hotarare de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere a fost elaborat pentru stabilirea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica de bunuri, lucrari si servicii
prin procedura de negociere si in scopul realizarii prevederilor art.55 alin.(35) si
art.56 alin.(8) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Noile prevederi adoptate la data de 26 iulie 2018 de céatre Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr.169/2018, pentru modificarea si completarea Legii
nr.131/2015, impun necesitatea elabordrii unui nou Regulament cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere.

Prin aprobarea prezentului Regulament se urmdreste corelarea cadrului normativ
secundar la noile prevederi legislative, digitalizarea proceselor privind achizitiile
publice desfasurate prin procedura de negociere, inlaturarea problemelor care
submineaza in prezent eficienta sistemului de achizitii publice, si anume, lipsa
transparentei privind atribuirea contractelor de achizitii publice prin procedura de
negociere fard publicarea unui anunt de participare.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul cu privire la achizitiille publice folosind procedura de negociere,
contureaza procesul de negociere prin care autoritatea contractantd se consultd si
negociazad clauzele contractuale cu unul sau mai multi furnizori, executanti sau
prestatori. Elementele noi ale proiectului sunt:

e derularea procedurilor de negociere exclusiv prin utilizarea Sistemului
Informational Automatizat “Registru de stat al achizitiilor publice™;

e atribuirea unui contract de achizitii publice pentru bunuri si servicii prin
procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare
folosind licitatia electronica.

Prin proiectul mentionat, se propune a fi reglementat un mecanism transparent de
desfasurare a procedurilor de negociere, promovand concurenta si utilizarea eficienta
a banilor publici.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Intrucat prezentul proiect este elaborat in contextul noilor modificari legislative, iar
in redactia noua schimbarile si completarile necesare pentru ajustarea Hotararii de
Guvern nr.668/2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
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publice folosind procedura de negocieri, depasesc 30%, se impune abrogarea actului
normativ nominalizat.

Tinand cont de prevederile art. I1, alin. (2) din Legea nr.169/2018 pentru modificarea
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, se propune data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari, data publicarii in Monitorul Oficial.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice folosind procedura de negociere se
plaseazd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, in
compartimentul . Transparenta decizionala”, la rubrica ,Procesul decizional”,
precum si pe portalul www.particip.gov.md.

Proiectul se remite spre avizare Ministerului Economiei si Infrastructurii, Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Agentiei Achizitii Publice, Consiliul
Concurentei, Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”,
Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie.

MINISTRU Ion CHICU




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECITIYBJIHUKH MOJITOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
www.mf gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

18.05.2019 nr. 17-03405:411
La nr.

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
care urmeazi a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat

Nr. Criterii de inregistrare Nota
crt. autorului
1. |Tipul si denumirea proiectului Regulamentul cu privire la achizitiile
publice folosind procedura de negociere.
2. |Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor
3. |Justificarea depunerii cererii Art.55 alin.(35) si art.56 alin.(8) din Legea
(indicatia corespunzatoare sau remarca precum cd nr.131/2015 privind achizitiile publice.
proiectul este elaborat din inifiativa autorului)
4. |Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este Ministerul Economiei si Infrastructurii;
necesara Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor;

Agentia Achizitii Publice;

Consiliul Concurentei,

L.P. Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante;

Ministerul Justitiei,

Centrul National Anticoruptie.

5. |Termenul-limitd pentru depunerea avizelor/expertizelor |10 zile lucrdtoare

Numele, prenumele, functia si datele de contact ale Cainareanu Sergiu, sef Serviciul politici de
persoanei responsabile de promovarea proiectului reglementare a achizitiilor publice

Tel. 022 26 27 06

E-mail: sergiu.cainareanu@mf.gov.md

7. |Anexe (proiectul actului care se solicita a fi inregistrat, |1. Proiectul hotararii Guvernului

nota informativa cu documentele de insofire) 2. Nota informativa

8. |Data si ora depunerii cererii (semnat electronic)

9. |Semnatura (semnat electronic)
MINISTRU Ion CHICU
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