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Acronime si abrevieri

ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
APC Administratia publica centrala

APL Administratia publica locala

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
CPMS Consiliu provizoriu de asociere a serviciului

FRN Fond de rulment net

Glz Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
HG Hotarare de Guvern

IDA Asociatiile de dezvoltare inter-municipale

IFI Insitutii Financiare Internationale

IM ntreprindere Municipal&

MDL Valuta nationala - lei

NIF Facilitatea de investitii pentru vecinatate

RM Republica Moldova

ROC Companie care opereaza regional

SA Societate pe Actiuni

SPA Statiile de pompare apa

SRL Societate cu raspundere limitata

UE Uniunea Europeana

UM Unitati de masura

UTA Unitatile teritoriale administrative
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1 Introducere

Scopul prezentului raport este de a prezenta posibilele modelele institutionale, conform
legislatiei din Republica Moldova, pentru crearea unui operator comun in orasul Cahul
si localitatile invecinate acestuia, Crihana Veche, Manta si Rosu, in vederea regionali-
zarii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare.

,Regionalizarea” reprezinta un punct cheie al politicii de dezvoltare a sectorului servicii-
lor de alimentare cu apa si de canalizare. Procesul de regionalizare consta in concen-
trarea serviciilor furnizate catre populatia unui grup de unitati administrativ-teritoriale
acoperind o zona geografica definitd de un bazin hidrografic sau/si de limite administra-
tive (municipalitati, raion).

Pentru Republica Moldova, acest proces este in faza incipienta, aceasta politica avand
drept scop imbunatatirea performantelor din sector printr-un management mai bun si
prin profesionalism, astfel incat populatia sa beneficieze de servicii de alimentare cu
apa si canalizare la cele mai inalte standarde.

n prezent, in general, in Republica Moldova, serviciile de alimentare cu apa si de ca-
nalizare sunt prestate de operatori municipali (de cele mai multe ori cu capacitati tehni-
ce si financiare reduse), rezultatul fiind o operare ineficienta din punct de vedere tehnic
si economic. Starea si performantele infrastructurii de apa si canalizare sunt relativ sla-
be. Problemele majore includ:

¢ Servicii inadecvate de intretinere si operare a infrastructurii, fapt ce duce la de-
gradarea accelerata a acesteia si costuri mari de reparatii;

e Vechimea mare a infrastructurii de apa si canalizare;

¢ Volum mare de apa nefacturata provocata de scurgeri din retea (apa care nu
aduce venituri) si un nivel scazut al gradului de incasare a facturilor (eficienta in-
casarilor) de la consumatori;

¢ Lipsa investitiilor suficiente pentru reabilitarea/extinderea infrastructurii de
apa/canalizare;

¢ Lipsa personalului experimentat pentru promovarea, managementul si implemen-
tarea investitiilor la scara larga;

¢ Management ineficient al costurilor de operare, intretinere si personal;

¢ Roluri si responsabilitati neclare ale institutiilor/autoritatilor implicate in gestiunea
utilitatilor publice;

e Cadru institutional inadecvat, inclusiv lipsa unei institutii de reglementare in do-
meniu, Tn principal in ceea ce priveste stabilirea tarifelor practicate de operatori;

o Capacitatea redusa a populatiei de a plati tarifele stabilite.

In vederea eliminarii acestor neajunsuri, incepand cu anul 2011, in raionul Cahul, Auto-
ritatile Publice Locale, Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) Sud cu sprijinul Proiec-
tului GIZ Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova, au demarat o
serie de activitati de creare a unui cadrul potrivit din punct de vedere tehnic, institutio-
nal, legal si financiar, pentru deservirea in cele mai bune conditii a locuitorilor din
aceasta zona, scopul final fiind crearea unui operator regional care sa presteze servicii
comune in localitatile cuprinse in clusterul ,0”.

ldeea principala a intregului exercitiu este (1) cresterea numarului de locuitori care be-
neficiaza de servicii centralizate de alimentare cu apa si canalizare, (2) imbunatatirea
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calitatii serviciilor prestate populatiei in acest domeniu, (3) asigurarea accesului la apa
de calitate din sursa de suprafata Prut, (4), de a beneficia de efectele economiei de
scara si (5), de a face zona mai atractiva pentru donatori si investitori, si in acest sens
existenta unei infrastructurii de apa si canalizare este o conditie esentiala.

Pana in prezent, au fost finalizate cadrul strategic (un capitol separat in strategia raio-
nala de dezvoltare socio-economica), studiul de oportunitate, precum si studiul de fe-
zabilitate.

De asemenea, un acord de cooperare a fost elaborat si semnat de unele autoritati lo-
cale din grupul de "0" al raionului. Acordul de cooperare este un document foarte im-
portant si reprezinta un pas in construirea increderii si da dovada de angajament in
randul actorilor locali, dar din cauza cadrului legal incomplet si depasit, nu toate ele-
mentele acordurilor de cooperare semnate sunt aplicabile in acest moment. in vederea
implementariii acordului dat, din punct de vedere al institutionalizarii, efortul va fi axat
pe reorganizare/ crearea unui operator regional. Fondatorii/ participanti la reorganiza-
rea noului operator vor fi primarii din imprejurimile municipiilor Cahul (clusterul "0"), ca-
re deja a inceput sa primeasca apa de la Apacanal Cahul.

n prezent, compania ce furnizeaza serviciile de AAC in orasul Cahul este o intreprin-
dere municipala subordonata Consiliului Local Cahul. Compania are propriul ei statut si
are autonomie financiara. Relatiile dintre proprietarul mijloacelor fixe, consiliul
orasenesc si intreprindere nu sunt reglementate printr-un contract de gestiune a servi-
ciilor de alimentare cu apa si canalizare. Exista un contract de management intre Pri-
marie si Directorul intreprinderii.

Tn urma select&rii modelului de reorganizare considerat cel mai potrivit pentru clusterul
,0”, din cele 3 variante propuse in cadrul acestui raport, intreprinderea municipala va
suferi o serie de modificari institutionale importante pentru a trece de la furnizarea de
servicii locale la furnizarea de servicii regionale si transformarea intr-o entitate eficienta
din punct de vedere tehnic si financiar. Etapele de transformare a operatorului depind
in mare masura de sustinerea autoritatilor locale, dar si de acceptarea de catre popula-
tie a necesitatii unor schimbari in modul de gestionare a resurselor de apa si de tratare
a apei potabile si apei uzate.

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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2 Prevederi legale si ale politicilor publice nationale privind modul
de organizare si gestionare a serviciilor publice de AAC la nivel
intercomunitar

e Strategia nationala de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028) prevede in pri-
vinta cooperarii intercomunitare:

Autoritatile administratiei publice locale se vor asocia in structuri inter-comunitare, in
scopul dezvoltarii In comun a serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie. Aceste acor-
duri vor include documente de planificare pe termen lung, programe de investitii, indi-
catori de performanta ai serviciilor, registre de pasive si active.

Intreprinderile apa-canal se vor reorganiza, isi vor extinde aria de prestare a serviciilor
de alimentare cu apa si sanitatie catre alte unitati administrativ-teritoriale, devenind
modele de intreprinderi viabile economic. Procesul va fi facilitat si accelerat printr-o po-
litica ce va conditiona clar accesul operatorilor la finantarea din surse interne si inter-
nationale de: a) atingerea unor standarde manageriale minime (plan de afaceri anual si
verificarea performantei) si a performantei operationale (calitatea serviciilor si decla-
ratia privind raportul pozitiv dintre profit si pierderi), astfel incit sa fie eligibili pentru eli-
berarea licentei de operare de catre organismul de reglementare; b) dorinta de a fuzio-
na cu alfi operatori de apa.

e Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru Re-
giunea de Dezvoltare Sud:

Procesul de agregare trebuie initiat de autoritatile locale, care recunosc faptul ca prin
cooperare vor reusi sa imbunatateasca si sa sporeasca aria de acoperire a serviciilor
de AAC in localitatile lor. Cooperarea voluntara intercomunitara este vazuta dintre toa-
te autoritatile publice implicate in proiect drept elementul cheie pentru succesul proiec-
tului.

e Legea cu privire la serviciile publice de gospodarie comunala nr. 1402 din
24.10.2002

Alegerea formei de gestiune a serviciilor publice de gospodarie comunala se face prin
decizie a autoritatilor administratiei publice locale, in functie de natura serviciului furni-
zat/prestat, de interesele curente si de perspectiva ale populatiei si unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor publice de gospoda-
rie comunala (art.14, alineatul (2))

Serviciile publice de gospodarie comunala sint furnizate/ prestate de operatori speciali-
zati (intreprinderi municipale si individuale, societati pe actiuni, in comandita, societati
cu raspundere limitata, intreprinderi cu alte forme juridice de organizare), care pot fi:

o Compartimente de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale;

o Agenti economici, indiferent de forma juridica de organizare;
o Persoane fizice si/sau asociatlii ale acestora.

Tn cazul cooperarii intercomunitare, compartimentele de specialitate ale APL nu sunt
aplicabile, la fel ca si prestarea serviciului de AAC de catre persoane fizice sau asocia-
tii ale acestora. Prin urmare, forma viabila de organizare a prestarii serviciului la nivel
intercomunitar sunt operatorii sub forma unor agenti economici (cu capital public, prin
delegare directa, sau cu capital privat — prin concesionare pe baze competitive).

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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e Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, nr. 303 din
14.09.2014

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori, care pot fi:

o Societati comerciale, intreprinderi municipale si de stat de furnizare a serviciu-
lui public de alimentare cu apa si de canalizare, infiintate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale sau de organul central de specialitate, dupa caz, cu
capital social al unitatilor administrativ-teritoriale sau de stat;

o Societati comerciale de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare cu capital social privat sau mixt. (articolul 13, alin. (4)).

Tn cazul operatorilor de serviciu public de alimentare cu apé si de canalizare, cu capital
social public majoritar, gestiunea serviciului poate fi delegata direct acestora prin con-
tract.

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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3 Optiuni de organizare institutionala a operatorului unic

Proiectarea optiunilor institutionale pentru gestionarea viitorului sistem regional de ali-
mentare cu apa si de canalizare a raionului Cahul trebuie sa tina cont de situatia actua-
la si sa foloseasca la maxim capacitatile institutionale existente. Experienta internatio-
nala arata ca pentru stabilirea unui sistem intercomunitar eficient de alimentare cu apa
si de canalizare este foarte important sa existe si sa se foloseasca capacitatile unuia
sau a catorva operatori existenti, de obicei din localitatea de resedinta a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul doi sau a regiunii.

Luind Tn considerare cele mentionate mai sus si numarul scenariilor care pot fi analiza-
te pentru cadrul institutional potential al cooperarii intercomunitare a localitatilor din ra-
ionul Cahul, in organizarea si prestarea serviciilor de AAC, urmétoarele forme organi-
zatorico-juridice ale operatorului comun pot fi analizate:

e Societate pe actiuni

Reglementare: art. 156-170 Cod civil, Legea nr.1134-XIll din 02.04.97 privind socie-
tatile pe actiuni

Definitie: Societate pe actiuni (SA) este societatea comerciala al carei capital social
este divizat in actiuni si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii.

Fondatori: Persoane fizice, persoane juridice, unitatile administrativ-teritoriale, intre-
prinderile de stat si municipale. Numarul fondatorilor societatii pe actiuni nu este limitat.

Capitalul social: Capitalul social al SA nu poate fi mai mic de 20000 lei. Capitalul so-
cial se constituie din valoarea aporturilor primite in contul achitarii actiunilor si va fi egal
cu suma valorii nominale (fixate) a actiunilor plasate, daca aceasta a fost stabilita. Ma-
rimea capitalului social se indica in statut, bilant, registrul actionarilor si pe foaia cu an-
tet ale societatii.

Caracteristici:
Durata S.A. este nelimitata, daca statutul nu prevede altfel.

S.A. poate in numele sau sa dobindeasca si sa exercite drepturi patrimoniale si drep-
turi nepatrimoniale personale, sa aiba obligatii.

Societatea este in drept sa desfasoare orice activitati neinterzise de legislatie.

Patrimoniul SA se constituie ca rezultat al plasarii actiunilor, al activitatii sale economi-
co-financiare si in alte temeiuri prevazute de legislatie. SA este in drept sa acorde si sa
atraga imprumuturi. SA nu raspunde pentru obligatiile actionarilor sai. Societatea nu
este in drept sa acorde imprumuturi, precum si sa ofere garantji in vederea achizitiona-
rii valorilor mobiliare proprii.

Functionarea: Administrarea corporativa se efectueaza prin intermediul organelor in-
terne, a caror competenta este strict delimitata.

O problema ce ar trebui sa fie discutatd este modul exact de distribuire a actiunilor in-
tre fondatori. Dimensiunea si participarea prin mijloace fixe a fondatorului existent (Ca-
hul) este net superioara celorlaltor participanti. Exista riscul ca deciziile viitoare in ca-
drul SA sa fie luate in regim de monopol. Pentru a pastra balanta de reprezentare a in-
tereselor tuturor participantilor, se recomanda urmatoare abordare, care a fot utilizata
si la fondarea operatorului de deseuri solide (SA) in raionul Soldanesti:

o Cotele se vor distribui dupa contributiile banesti in capitalul statutar;

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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o Consiliul Raional Cahul sa fie invitat sa devina un fondator, cu o contributie fi-
nanciara sporita fata de ceilalti participanti, dar cu o cota proportionala celor-
lalti participanti;

o Contributia se va face exclusiv sau preponderent in bani, iar bunurile infras-
tructurii aferente serviciului de AAC vor face obiectul contractului de delegare
si nu vor intra in ecuatie la fondare.

e Societate cu raspundere limitata

Reglementare: art.145-155 Cod civil, Legea nr.135-XVI din 14.06.2007 privind socie-
tatile cu raspundere limitata.

Definitie: Societatea cu raspundere limitata este societatea comerciala cu personalita-
te juridica al carei capital social este divizat in parii sociale, conform actului de constitu-
ire si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii.

Fondatori: Persoanele fizice si/sau juridice, inclusiv statul si unitatile administrativ-
teritoriale.

Particularitati:

o Asociatii nu raspund pentru obligatiile SRL, dar suporta riscul activitatii aceste-
ia in limita valorii participatiunii lor la capitalul social; asociatul care nu a varsat
in termen aportul subscris raspunde subsidiar pentru obligatiile SRL, in limita
partii nevarsate;

o Numarul de asociati nu poate fi mai mare de 50. Societatea cu un numar mai
mare de 50 de asociati este obligata, in termen de 6 luni, sa se reorganizeze,
sa se lichideze sau sa reduca numarul asociatilor.

e Intreprindere municipala

Reglementare: Art. 179 Cod civil, art. 20 Legea cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, Hotarirea Guvernului R. Moldova cu nr.387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea
Regulamentului-model al intreprinderii municipale.

Definitie: Intreprinderea municipala este agentul economic cu personalitate juridica,
constituit de catre una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale (in continuare —
fondator/fondatori), dotat in exclusivitate cu bunuri proprietate a unitatii/unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale fondatoare, care, prin utilizarea lor judicioasa, produce anumite tipuri
de marfuri (productie), executa lucrari sau presteaza servicii, necesare pentru satisfa-
cerea cerintelor fondatorului/fondatorilor (ale unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale
fondatoare).

Unele Particularitati: Pentru obligatiile sale IM poarta raspundere cu intreg patrimoniul
sau. Fondatorul nu poarta raspundere pentru obligatiile M, iar IM nu este raspunzatoa-
re pentru obligatiile fondatorului. Bunurile municipale, pe care fondatorul le-a transmis
M, apartin acesteia numai in limitele dreptului gestiunii lor economice.

Odata cu modificarile operate la 09.07.2014 la Hotarirea de Guvern pentru aprobarea
Regulamentul-model al intreprinderii municipale, forma data de organizare este aplica-
bila pentru cooperarea intercomunitara, deoarece este posibila fondarea unei intreprin-
deri municipale de catre mai multe APL.

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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4 Analiza SWOT pentru optiunile de organizare institutionala a

operatorului

e Societate pe actiuni

Puncte Tari

e numar nelimitat de asociati

e posibilitatea de atragere a capitalului (emiterea de
actiuni, obligatii)

e raspunderea limitata a actionarilor

¢ este o forma de organizare larg raspandita in tarile
europene, care se bucura de un grad inalt de credi-
bilitate si eficienta Tn acest sector

e transparenta mai inalta a activitatii si gestionarii

Puncte Slabe

plafon ridicat al capitalului social.
complexitatea procedurilor, formalitati mul-
tiple pentru inregistrare

forma de organizare putin cunoscuta in
domeniul apei si canalizarii

costuri de transformare

Oportunitati

e modalitate de organizare considerata adecvata pen-
tru obtinerea directa a fondurilor europene sau a al-
tor ajutoare financiare nerambursabile de la Institutii
Financiare Internationale

e crearea unui model institutional de succes ce ar pu-
tea fi folosit ulterior pentru restructurarea si reorga-
nizarea intregului sector de alimentare cu apa si ca-
nalizare din Republica Moldova

e oportunitati de afaceri pentru stabilirea ulterioara a
unor parteneriate public-private

Amenintari

este vazuta ca o forma utilizata mai degra-
bé pentru sectorul privat, care urmareste
in exclusivitate obtinerea profitului

resurse financiare insuficiente pentru sus-
tinerea acestei forme de organizare
ineficienta mecanismelor existente in legis-
latie pentru a permite o operare eficienta
din punct de vedere tehnic si financiar a in-
frastructurii

e Societate cu raspundere limitata

Puncte Tari

e nu este impusa o valoare minima a capitalului social
e proceduri mai simple de fondare si inregistrare si de

Puncte Slabe

numar limitat de asociati — doar pina 50
posibilitati mai limitate de acces la credite

o este o forma mai degraba acceptabila pentru opera-
tori de AAC cu capital privat

functionare
e raspunderea limitata a asociatilor
Oportunitati Amenintari

Credibilitatea mai redusa

e Intreprindere municipala

Puncte Tari

o Este o forma cunoscuta de catre APL, sunt deprinsi
sa lucreze cu ea.

e Se crede ca IM este mai putin costisitoare sub as-
pectul cheltuielilor necesare pentru fondare si ope-
rare

e asigurarea integrala sau partiala cu personal califi-
cat

e intrucit M, de obicei, se formeaza pe baza unor
servicii, directii subdiviziuni ale APL, exista experi-
enta de lucru pentru realizarea lucrarilor sau servi-
ciilor respective;

e Atitudine mai indulgenta din partea organelor de
control in ceea ce priveste obligativitatea stabilirii
redeventei pentru infrastructura primita in gestiune.

Puncte Slabe

IM este o forma organizatorico-juridica
destul de slab si volatil reglementata. IM
este reglementata printr-o Hotarare de
Guvern (alaturi de un singur articol in Co-
dul Civil si unul in Legea cu privire la An-
treprenoriat si Tntreprinderi), care propune
doar un regulament MODEL, care in esen-
ta nu este obligatoriu pentru APL (deoare-
ce legea APL mentioneaza ca APL nu se
supun Guvernului),

Completarile aduse la Regulamentul mo-
del tot nu solutioneaza toate problemele,
pentru ca facind posibila fondarea in co-
mun a IM de mai multe APL, trebuie sa fie

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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ajustate si alte prevederi, cum ar fi cele
privind administrarea IM (de exemplu lua-
rea deciziilor in consiliul de administratie),
relatiile patrimoniale, etc. Multe aspecte nu
sunt reflectate Tn regulamentul-model,
ramin pe seama fondatorilor sa le includa
in statutul IM.

¢ Auun grad de independenta foarte mic fa-
ta de APL. Practic, sunt controlate direct
de catre APL.

¢ De obicei, toate IM sunt destul de neefici-
ente si generatoare de pierderi (poate ca
nu neaparat este legat de forma organiza-
torico-juridica), dar este o realitate.

e probabilitate mare de dependenta bugeta-
ra si influenta politicad asupra nivelului tari-
felor;

e probabilitatea unui management ineficient
al M din cauza dependentei morale a
conducerii IM fata de fondator;

Oportunitati

¢ modificarea recenta a regulamentului-cadrul cu pri-
vire la intreprinderile municipale face posibila fonda-
rea IM in comun de catre mai multe APL

e PNUD-Moldova piloteaza IM in 10 clustere pe intreg
teritoriul RM

Amenintari

e opinie negativa a Ministerului Justitiei pri-
vind forma respectiva de organizare

e poate disparea ca atare in viitor ca si for-
ma organizatorico-juridica

e (recomandarea Ministerului Justitiei)
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5 Analiza comparativa a optiunilor de organizare institutionala

Optiune institutionala

Descriere

Societate pe actiuni

Definitie: Societate pe actiuni (SA) este societatea comerciala al
carei capital social este divizat in actiuni si ale carei obligatii sint ga-
rantate cu patrimoniul societaii.

Societate cu raspundere limitata

Definitie: Societatea cu raspundere limitata este societatea comer-
ciala cu personalitate juridica al carei capital social este divizat in
parti sociale, conform actului de constituire si ale carei obligatii sint
garantate cu patrimoniul societatji.

Organizare
juridica

Intreprinderea Municipal&

Definitie: Intreprinderea municipala (in continuare — intreprinderea)
este agentul economic cu personalitate juridica, constituit de catre
una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale (in continuare —
fondator/ fondatori), dotat in exclusivitate cu bunuri proprietate a
unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare, care, prin utili-
zarea lor judicioasa, produce anumite tipuri de marfuri (productie),
executa lucrari sau presteaza servicii, necesare pentru satisfacerea
cerintelor fondatorului/ fondatorilor (ale unitatii/unitatilor administra-
tiv-teritoriale fondatoare).

Optiune institutionala

Descriere

Societate pe actiuni

Valoare minima 20000 lei. SA are drept de proprietate asupra bunu-
rilor si banilor varsati ca contributie la capitalul statutar, daca altce-
va nu este stipulat (in privinta aportului in natura).

Capitalul so-

cial/ statutar . . s
Societate cu raspundere limitata

Valoare minima — nu este (modificarea din 03.04.2014).

SRL are drept de proprietate asupra bunurilor si banilor varsati ca
contributie la capitalul statutar, daca altceva nu este stipulat (in pri-
vinta aportului in natura).

Tntreprinderea Municipala

Valoare minima — nu este. IM are doar drept de gestiune asupra
bunurilor transmise de catre fondatori.

Optiune institutionala

Descriere

Societate pe actiuni

e Adunarea generala

e Consiliul de administrare
o Presedintele

e Directorul executiv

Organele de e Comisia de cenzori
conduce- =

e Adunarea generala
re/modul de « Consiliul societéti
luare a deci- | Societate cu raspundere limitata - S
Jiilor e Administratorul societatii

e Cenzorul

Tntreprinderea Municipala

e Fondatorul/Fondatorii
e Consiliul de administrare
e Conducatorul (managerul)
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Optiune institutionala

Descriere

Capacitatea de

; - Societate pe actiuni
atragere a investitii- ’

Conform cu cerintele UE si a altor Insitutii Financiare
Internationale

lor/
granturilor

Societate cu raspundere
limitata

Nu corespunde cerintelor

Intreprinderea Municipald

Nu corespunde cerintelor

Optiune institutionala

Descriere

Societate pe actiuni

Costuri de inregis-
trare si functionare

Costuri suplimentare pentru inregistrarea actiunilor
CNPF.

Tn cazul contributiei in natura, este necesara evalua-
rea bunurilor de catre o companie specializata, fapt
care impune costuri considerabile.

Achitarea taxei de stat — taxa de inregistrare 901 lei
Se Tnregistreaza la oficiul regional al Camerei de In-
registrare de Stat

Societate cu raspundere
limitata

Achitarea taxei de stat — taxa de inregistrare 703 lei
Se nregistreaza la oficiul regional al Camerei de In-
registrare de Stat

Tntreprinderea Municipala

Achitarea taxei de stat — taxa de inregistrare 703 lei
Se inregistreaza la oficiul regional al Camerei de In-
registrare de Stat

Optiune
institutionala

Descriere

Societate pe actiuni

In limita aportului la capitatului social (minim 20 mii
lei).

Societate cu raspundere

Limitele raspunderii limitats

In limita aportului la capitatul social (fard m&rime mi-
nima impusa)

Tntreprinderea municipala

raspunde pentru obligatiile sale cu propriul patrimo-
niu, fiind exclusa raspunderea unitatii administrativ-
teritoriale pentru obligatiile acesteia si invers.

Optiune institutionala

Descriere

Perceptie si credibi- Societate pe actiuni

Grad Tnalt de credibilitate. Datorita si cuantumului mi-
nim mai mare al capitatului statutar

litate Societate cu raspundere

limitata

Mai redus

Intreprinderea municipala

Redus.
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6 Operator nou vs reorganizare operator existent
OPERATOR NOU REORGANIZARE OPERATOR EXISTENT
Avantaje: Avantaje:
¢ Fondare si inregistrare mai rapida; Mostenirea unei experiente institutionale.
e Lipsa datoriilor; Personal calificat poate fi disponibil.
e Posibilitatea mai mare de a produce schimbari
reale in managementul operatorului;
e Deschidere spre un management nou.
Dezavantaje: Dezavantaje:

Lipsa experientei;

Unele dificultati de a transfera unele active de la
operatorul existent la noul operator;

Problema datoriilor existente ale operatorului
curent, de care va deveni responsabila Primaria
Cahul.

e Proceduri mai complicate de reorganizare (in
cazul schimbarii din IM in SA);

e Perioada de timp mai indelungata de fondare

e Posibile datorii istorice;

¢ Inertie in aplicarea de proceduri si concepte
noi de management.

Modele institutionale pentru crearea operatorului comun de alimentare cu apa si canalizare de céatre
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7 Model institutional cu sau fara ,,ADI” alaturi de operatorul regio-
nal?

Scenariul I. A

Operator regional, fara crearea unei asociatii formale a APL (cooperare n baza de
acorduri de cooperare, fara crearea unei entitati juridice pentru cooperarea APL).

Acest scenariu ar presupune ca toate localitatile implicate in cooperare sa devina fon-
datori ai operatorului regional. De asemenea, administratia raionala poate deveni si ea
actionar prin contribuirea la capitalul social al operatorului. Acest lucru poate avea loc
prin majorarea capitalului social al operatorului (emisii suplimentare de actiuni) sau prin
instrainarea de catre actionarul actual al unei parti din actiunile sale. Contributia la ca-
pitalul social al operatorului poate fi realizata in bani sau in natura.

Ulterior, fiecare din localitatile fondatoare ale operatorului regional comun, va semna cu
acesta un contract de delegare a gestiunii serviciului. In acest sens, art. 13, alin. 12 a
legii 303 din 2014 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si canalizare pre-
vede ca in cazul operatorilor cu capital public majoritar infiintati de catre autoritatile pu-
blice locale sau de catre organul central de specialitate, dupa caz, serviciul poate fi de-
legat direct acestora prin contract.

Ca si exemplu, schematic, acest model institutional potential pentru cooperarea inter-
comunitara a localitatilor poate fi reprezentat in felul urmator:

& =
' i Legenda:
Operatorul regional Fondare o
SA Apa-canal Cahul Contract de delegare
4>

Este necesar sa mentionam ca in organizarea si furnizarea serviciilor publice de ali-
mentare cu apa si de canalizare sunt mai multe tipuri de functii si atributii: unele legate
de furnizarea propriu-zisa a serviciului, si care pot fi transferate/delegate operatorului,
si o alté categorie de functii si atributii care tin de organizarea si reglementarea servi-
ciului, si care nu pot fi transferate operatorului. Atributiile legate de politica tarifara
(aprobarea tarifelor), managementul performantei, aplicarea de penalitati, etc. sunt
exemple de functii care nu pot fi delegate operatorului si trebuie sa fie indeplinite in
continuare de catre APL. Deoarece furnizarea propriu-zisa a serviciului are loc intr-un
context intercomunitar, apare intrebarea daca pentru exercitarea atributiilor care nu pot
fi transmise operatorului, este necesara de asemenea o structura de cooperare sau
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nu? Or, chiar daca in cadrul organelor de conducere a operatorului sunt aceeasi repre-
zentanti ai APL, conform principiului separarii functiilor, acestia nu vor putea lua decizii
privind unele functii care prin natura lor tin de atributiile APL in calitatea lor de client, nu
de furnizor.

Conform scenariului I.A., se propune ca pentru acele atributii ale APL care nu pot fi
transmise operatorului, sa existe o cooperare neformala (fara inregistrarea unei asocia-
tii ca persoana juridica), iar deciziile agreate in intruniri si grupuri de lucru periodice, sa
fie validate prin deciziile consiliillor locale ale fiecarui membru.

Dezavantajul acestui model este ca spre deosebire de o asociatie care ar avea ca ur-
mare a contributiei membrilor capacitati administrative proprii (personal, oficiu, specia-
listi), cooperarea neformala s-ar baza in exclusivitate pe capacitatile si resursele mem-
brilor. Spre exemplu cineva din membri (APL) va oferi spatiul pentru sedinte, va pregati
procese-verbale, va face invitatiile.

Scenariul I. B
Operator regional comun si asociatie APL (ADI)

Deosebirea de scenariul I.A. consta doar in modul de organizare a APL pentru exerci-
tarea sau coordonarea atributiilor care prin natura lor nu pot fi transmise operatorului.

Tn acest caz, alaturi de operatorului regional se propune Si crearea unei asociatii APL,
care are un rol distinct de cel al operatorului. Acest model este asemanator modelului
existent in Romania (Operator regional si Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara.)

Schematic, scenariul I.B ar putea fi prezentat in felul urmator.

]

|

I

!

!

1 =

L ¥

- ol

Legenda:

Fondare

»
»

Contract de delegare

SA Apa-canal Cahul - = !
: I Asociatie APL
Lemed

Totusi, este necesara de mentionat ca in conditiile legislatiei actuale, care nu regle-
menteaza asociatiile de dezvoltare intercomunitara, rolul acestora se reduce la mo-
ment la functii de coordonare a pozitiilor, de agreare a deciziilor care urmeaza sa fie
validate oricum de consiliile locale ale fiecarui membru. Asociatia poate avea un rol si
in atragerea granturilor si investitiilor. Prin urmare, vacuumul legislativ face ca diferenta
intre o cooperare neformala a APL si o cooperare prin crearea unei Asociatii sa fie
foarte mica. Dezavantajul unei asociatii APL este ca costurile de administrare pot fi
considerabile, iar procesul decizional in anumite cazuri poate fi de durata si chiar ane-
VOIOS.
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8 Concluzii si recomandari

Societatea pe Actiuni este una din cele mai complexe forme organizatorico-juridice.
Poate fi fondata de mai multe unitati administrativ teritoriale, care pot participa la for-
marea capitalului social si pot detine un anumit numar de actiuni. Mecanism decizional
complex care poate raspunde necesitatilor cooperarii intercomunitare: in adunarea ge-
nerala deciziile se iau conform cotei detinute (o actiune cu drept de vot — un vot), iar in
consiliul de administrare dimpotrivéd — un membru — un vot. In Romania de ex. in exclu-
sivitate toti operatorii regionali fondati de catre APL imbraca forma organizatorico-
juridica a societatii pe actiuni. Unicul ,dezavantaj” este ca pentru reorganizarea intre-
prinderilor municipale existente si participarea in comun a APL |la majorarea capitalului
noii societati pe actiuni este nevoie de o vointa puternica si un grad inalt de incredere,
partile vor trebui s evalueze si sa negocieze privind participarea fiecarei unitati admi-
nistrativ teritoriale la formarea capitalului social. Raionul poate de asemenea participa
la formarea capitatului social si poate detine actiuni in noul operator regional.

SRL ar fi recomandabila doar pentru operatori mici, cu un capital social relativ mic si cu
un numar mic de participanti (fondatori). Numarul maxim de asociati prevazut de lege
este de 50.

Intreprinderea Municipala: Desi este o forma organizatorica destul de simpla si bine
cunoscuta/indragita de majoritatea autoritatilor publice locale, se pare ca intreprinderea
municipala nu este tocmai cea mai potrivita forma organizatorica pentru un operator cu
adevarat regional. Aceasta concluzie sa bazeaza pe urmatoarele argumente:

o Este destul de vag reglementata la nivel legislativ (cu exceptia unui regulament-
model aprobat prin hotarire de guvern);

¢ Este o forma organizatorico-juridica care ,nu este vazuta cu ochi buni” de catre
unii donatori internationali, fiind considerata o forma ineficienta si invechita. Multi
donatori insista asupra reorganizérii IM in alte forme (de ex. in S.A.) inainte de a
oferi o asistenta financiara sau tehnica.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si luand in considerare ca modul de organiza-
re al operatorului regional trebuie realizat pentru o operare pe termen lung, se consi-
dera ca cea mai potrivita optiune este crearea unei societati pe Actiuni. Acest model
institutional nu numai ca ofera cel mai potrivit cadru tehnic, legal, financiar pentru o ac-
tivitate eficienta, dar mai mult decat atat pregateste operatorul pentru implementarea
viitoarelor investitii pe scara larga finantate fie din fonduri europene si fie alte ajutoare
financiare nerambursabile care vor fi disponibile in Republica Moldova in perioada ur-
matoare, in contextul Acordului de Asociere semnat cu Uniunea Europeana.
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