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”Sa-i sprijinim pe primari, ei sunt alegii cetatenilor si se bucura de g
increderea lor. Ei sunt pilonul si cei care vor implementa reformele ¥
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snu CINE VA TRIA NODUL GORDIAN
AL INGERTITUDINII?

CALM INTINDE MANA

Sarbatoare cu gust amar pentru primarii din Republica Moldova. Pe 1 februarie s-au
implinit 20 de ani de cand in tara noastra a intrat in vigoare Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale. Atunci, toti au fost in asteptarea unei revolutii, deoarece este vorba
despre un document fundamental si extrem de important pentru prezentul si viitorul
descentralizarii si autonomiei locale din Republica Moldova. Aceste contine toate
principiile si normele de baza, pe care se intemeiaza o guvernare locala moderna, dar
care, chiar daca au trecut deja doua decenii inca nu este inteles si respectat in modul
corespunzator in Republica Moldova. Tot pe 1 februarie, cu cinci ani in urma, la insis-
tenta CALM, a fost instituita Ziua autonomiei locale si a lucratorului din administratia
publica locala. La distanta de ani constatam insa ca DIALOGUL intre APC si APL este,
de cele mai multe ori, un MONOLOG. Aceste idei le-am expus la evenimentul ,Dialog
direct cu APL* organizat de Guvern.

In primavara anului 2012, in-
tr-un cadru optimist, solemn si
promitator, a fost adoptata Strate-
gia Nationala de Descentralizare,
insotitd de un Plan de actiuni la
fel de ambitios. Dupa finalizarea
termenelor de implementare i
prelungirea acestora pana in anul
2018, suntem nevoiti sa consta-
tdm lipsa cronica de consecventa
din partea autoritatilor care, desi
promoveaza o retorica a schimba-
rii pozitive, promoveaza initiative
care nu fac decat sa suprime de-
mocratia locala. Din pacate, intre
vorbe si fapte, intre declaratii i
actiuni se pastreaza o discrepanta
majora, care erodeaza progresele

si asa fragile. Dar si vorbele gu-
vernantilor s-au imputinat de la o
vreme, constatandu-se un regres
considerabil in dialogul APC-APL,
desi pe agenda descentralizarii ra-
man problem grave care, nefiind
solutionate, vor distruge localitatile
si le vor aduce pe marginea pra-
pastiei.

Am spus de nenumarate ori cu
diferite ocazii ca unde nu-i unitate
nu sunt rezultate. De aceea, noi
ne dorim sa avem o consolidare
a eforturilor comune, o unitate in
ceea ce priveste implementarea
acestor reforme, care trebuiesc sa
fie cunoscute si de cetatean, ca el
sa fie pregatit, sa stie ce o sa se

intdmple nu numai azi, dar si peste
cinci ani. Vreau sa punctez o serie
de probleme cu care se confrunta
APL, dar nu inainte de a-mi expri-
ma aprecierea colaborarii noastre
in 2016, pentru ca conlucrand im-
preuna am avut rezultate frumoa-
se pe care le-am simijt cu totii.
Situatia generala din APL din
ultimul timp s-a deteriorat. Practic
pe toate domeniile esentiale ale
democratiei locale avem regre-
se si restante. Este vorba despre
blocarea implementarii  tuturor
documentelor de politici si a an-
gajamentelor in domeniul descen-

Continuare in pag. 2

profunda si corespun-
zatoare a sistemului
de administratie pu-
blica (centrala si lo-
cala), fara demolarea
verticalei puterii, fara
o administratie locala
puternica si capabila,
fara o descentralizare
reala politica, econo-
mica si administrati- -
va, Republica Moldova NU are nicio sansa de a se
moderniza, europeniza si dezvolta.” Din declaratia
CALM de la 24.12.2014

HOTARARE Nr. 75
din 08.02.2012
cu privire la instituirea sarbatorii ,,Ziua autonomiei locale
si a lucratorului din administratia publica locala”
Publicat : 10.02.2012 in Monitorul Oficial Nr. 30-33  art Nr: 97
Avand in vedere importanta asigurarii autonomiei locale in procesul
de edificare si consolidare a statului democratic si apreciind rolul
deosebit al reprezentantilor autoritailor administratiei publice locale in
solutionarea problemelor cetétenilor si dezvoltarea social-economica a
colectivitatilor, locale, precum si in scopul sustinerii si promovarii valorilor
democratice consfintite in Carta Europeana a Autonomiei Locale, Guvernul
HOTARASTE:
Se instituie sarbatoarea profesionald ,Ziua autonomiei locale si a
lucratorului din administratia publica locald”, care se va consemna anual la
1 februarie.

%
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IN CAUTAREA DIALOGULUI PIERDUT
sau CINE VA TAIA NODUL GORDIAN
AL INCERTITUDINII®

CALM INTINDE MANA!!!

Sférsit. Inceput in pag. 1

tralizarii: strategia descentralizarii,
recomandarea 322 si Foaia de
parcurs. Este denaturat statutul
alesului local prin admiterea la
conducere in cadrul APL a unor
persoane care nu au fost alese
de cetateni. Mai este vorba des-

CALM si Guvern.

Aceste probleme si neajun-
suri sunt confirmate prin rapoarte
ale unor organizatji notorii ca IDIS
Viitorul, ExpertGrup, dar si de ca-
tre expertii CoE, care au adoptat
recent o rezolutie privitoare la pro-
blemele municipiului Chisinau si
care se pregateste sa adopte Tn

de consolidare si buna intelegere.
Sa-i sprijinim pe primari, ei sunt
alesii cetatenilor si se bucurd de
increderea lor. Ei sunt pilonul si
cei care vor implementa reformele
democratice din RM!

Alta problema tine de dome-
niul politicii de salarizare, care
depaseste orice limite de decenta
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pre reducerea veniturilor bugete-
lor locale, blocarea procesului de
consolidare a veniturilor locale,
accentuarea drasticd a contro-
lul politic si administrativ asupra
APL, transferul de competente si
atributii fara acoperire financiara,
state de personal si salarizare mi-
zerabile, deteriorarea dialogului si
comunicarii institutionalizate intre

urmatoare luni cateva rapoarte si
rezolutji pe problemele democratj-
ei locale din RM. in administra-
tia publica locala din Republica
Moldova s-a instituit o stare
de intimidare si frica generala.
Pe parcursul lui 2017 au avut loc
numeroase arestari, suspendari,
demiteri din functie. Nu este bne
pentru tara noastra. Avem nevoie
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admisibile si reprezinta pur si sim-
plu o bataie de joc fata de statutul
persoanelor cu functie de demni-
tate publica. Volumul de munca si
responsabilitatea APL a crescut
enorm in ultimii ani, parlamentul si
guvernul adoptand non stop acte
normative si impun APL imple-
mentarea lor fara insa vreo acope-
rire financiara. Tn plus, sanctiunile

prevazute in cazul neconformarii
sunt aspre si disproportionate in
raport cu nivelul de remunerare.
Astfel, s-a ajuns la situatia in care
conducatorii APL sunt discriminatj
si umiliti. Primarii au salarii mai
mici decat sefii serviciilor din pri-
marie!

A fost simbolic faptul ca pri-
ma aniversare a Zilei Autonomi-
ei Locale din Republica Moldo-
va, care a avut loc la 1 februarie
2013, majoritatea comunitatilor
locale din Republica Moldova
"au sarbatorit-o” in Piata Marii
Adunari Nationale, cerénd res-
pect, salarii decente, descen-
tralizare, autonomie locala si
reforme reale! La distanta de
atatia ani, punand pe cantar
putinele reforme care au fost
efectuate, unele dintre ele sub
o puternica presiune interna si
externa, ne intrebam cand oare
APL vor fi tratate de guvernare
la fel ca de cetateni? Cu res-
pect, recunostintd si conside-
ratie pentru munca de dedicatie
pe care o fac?

Din cauza unui cadrul legal
total depéasit si necorelat cu
principiile consitutionale ale
autonomiei locale, autoritatile
locale au ajuns sa fie remunera-
te sub orice limita admisibila. La
majoritatea functionarilor din APL,
asa numitele salarii sunt chiar sub
limita existentei. Situatia actua-
|& este una total catastrofala si
umilitoare in raport cu functionarii
din APL, cu consecinte imprevizi-
bile, care necesita masuri urgen-
te. Acest sentiment de umilinta si
discriminare a celor din APL fiind
accentuat anume de prevederile
bugetului de stat si politica fiscala
si vamala pentru anul 2018 care,
pe de o parte, prevad cresteri/
ajusatri importante salariale pen-
tru Guvern, Parlament, judecatori
etc., insa NU prevad nimic pentru
APL in domeniul salarizii. Aceas-
ta in situatia unor competente,
responsabilitati si atributii nu-
meroase trasnmise catre APL
in ultimii ani si unor probleme
extrem de grave de cadre care
exista in cadrul APL. Este total

inaceptabila si de neinteles po-
zitia autoritatilor statului in ra-
port cu functionarii din APL!

CALM a venit si pe aceasta
dimensiune de mai multe ori cu
propuneri concrete pe numele
conducerii Guvernului si a statului
si sustinem impreuna cu colegii
nostri din UTA Gagauzia conceptul
care se discuta in prezent in parla-
ment privitor la salarizare. Aceste
propuneri sunt orientate spre co-
relarea sistemului de salarizare
cu principiile descentralizarii si
autonomieinu locale, care nu ne-
cesita cheltuieli din bugetul de stat
Si care sunt bazate pe acordarea
unor drepturi si autonomii mai mari
pentru APL de a decide in domeni-
ul salarizarii, statelor de personal
si solutionarii problemei cadrelor.
Ins& nici pe aceasta dimensiune
nu a existat o reactie adecvata.

SISTEMUL DE
REMUNERARE A APL
RISCA SA RAMANA
SIiN 2018 UNUL
DISCRIMINATORIU

S| UMILITOR

In acelasi timp, constatam c&
pentru parlamentari, autoritatile
centrale si alte categorii de func-
tionari de stat, bugetul pentru anul
2018 a prevazut mariri considera-
bile de fonduri salariale. Mentio-
nam cu ingrijorare si dezamagire
ca autoritatilele locale au fost Ia-
sate in afara acestor mariri. Acest
lucru reprezinta o discriminare va-
dita, dar si atitudinea reala fata de
administratia publica locala.

Reiesind din cele expuse, in-
tr-un APEL privind problemele
actuale stringente din APL si res-
tantele majore la implementarea
reformelor/angajamentelor Repu-
blicii Moldova din domeniul des-

centralizarii si democratiei loca-
le, CALM a solicitat solutionarea
acestei probleme, inclusiv sa fie
luate Tn consideratie propunerile
concrete elaborate de CALM in
vederea consolidarii bazei fisca-
le locale si salarizarii in domeniul
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APL, pentru a fi introduse in Bu-
getul de stat si politica fiscala si
vamala pentru anul 2018.

Aceasta adresare a fost adop-
tatd Tn cadrul sedintei Consiliu-
lui de administrare al CALM. Ea
exprima starea in care au ajuns
autoritatile locale si care nu mai
poate fi tolerata. Sunt mai multe
probleme care au dus la adopta-
rea acestei Adresari. Domeniul sa-
larizarii este unul destul de specific
si sensibil. APL intotdeauna li se
spune sa nu atraga atentia aces-
tui domeniu, doar nu vin ca sa
lucreze pentru bani. Astfel, acest
domeniu al salarizarii este discu-
tat si luat in considerare de catre
autoritatile decizionale in ultimul
rand. O astfel de abordare este
total gresita, deoarece noi vedem
ce se intdmpla in domeniul admi-
nistratiei publice, in general. Atitu-
tinea fata de functionari, fata de
primari a dus la aceea ca astazi
avem un dezastru in ceea ce pri-
veste calitatea actului guverna-
mental, la nivel central si local.
Specialistii buni nu se mentin in
domeniul administratiei publi-
ce. Acum este un deficit enorm
de cadre la nivelul administrati-
ei publice locale. In primarii nu
mai sunt specialisti, contabili,
ingineri cadastrali, chiar si se-
cretarii pleaca. Cu aceste salarii
nu ai cum sa intretii familia, nici
mécar la un nivel minim. in une-
le situatii, primarii isi iau conce-
dii ca sa plece sa lucreze la ne-
gru. Cu regret, noi nu observam
ca aceasta problema sa fie inte-
leasa, desi este una generala,
care nu vizeaza doar APL. Este
0 abordare gresita atunci cand unii
demnitari de stat ne spun ca mai
intéi trebuie sa facem o reforma
administrativ-teritoriald, sa micso-
ram numarul primariilor si atunci
vom avea niste venituri mai mari.
Problema in Republica Moldova
nu consta in faptul ca am avea
prea multe primarii, sau prea
mulfi functionari la nivel lo-
cal. Problema consta in faptul
ca avem un sistem de salarizare
excesiv de centralizat si neajus-
tat la cadrul legal din domeniul
administratiei publice locale.
Chiar daca primariile au rezulta-
te, au venituri proprii, conform
sistemului existent, ele nu pot
avea un sistem propriu de sa-

larizare, de stimulare a specia-
ligtilor si de atragere a unor buni
profesionisti in domeniu. Con-
sideram ca aceste abordari sunt
destul de superficiale. Suntem de
acord ca trebuie sa facem reforma
administratiei publice, dar nu tre-
buie sa uitam si de oamenii care
lucreaza in acest domeniu. Un in-
giner cadastral, chiar daca are
experienta mare de lucru, pri-
meste aproximativ 2000 de lei.
Primarii, cu multiple obligatii,
cu responsabilititi enorme in
domeniul financiar, economic,
social, cultural, infrastructura,
au un salariu de circa 3000 lei.
Ce fel de salariu este acesta?
in asemenea conditii, poate un
primar cu 2,3 sau 4 copii sa-si
mentina demnitatea sa de ales
local, in conditiile in care acesta
reprezintd o comunitate intrea-
ga? El trebuie sa aiba o tinuta si
un discurs corespunzator, sa-si
perfectioneze mereu cunostintele,
s.a. CALM s-a adresat premierului
deja de trei ori cu propuneri foarte
concrete, bazate pe descentraliza-
rea sistemului de salarizare in RM.
De fapt, noi am propus ajustarea
sistemului de salarizare la preve-

derile constitutionale in domeniul
autonomiei locale, la legislatia din
domeniu, s.a.m.d."

O alta problema se refera la
modul in care de realizeaza in fara
noastra unele reforme care vize-
aza autoritafile locale, dar pentru
care nu s-au facut consutari si nu
au fost testate in prealabil si care
genereaza in prezent pentru APL
mai multe probleme, in loc sa le
reduca. Ca exemplu poate servi
reforma privind reorganizarea tre-
zoreriilor. Cum si cine a decis ca
Cimislia sa ajunga la Comrat? De
ce nu se creeaza programele, se
testeaza, se analizeaza rezultatele
si doar apoi, daca si-au dovedit efi-
cienfa, sa se implementeze? Re-
forma administrativ-teritoriala este
o reforma necesara, dar si in cazul
acesteia se vorbeste in soapta, iar
pana la noi ajung doar franturile de
discutii purtate pe coridoare.

Vreau sa subliniez ca CALM
nu a fost niciodata inamicul sau
oponentul guvernului in imple-
mentarea acestei reforme. Din
contra, am elaborat si propunem
0 viziune de conceptie privind re-
forma complexa a administratiei
publice locale in care un element

”Prin autonomie locala
se intelege dreptul si
capacitatea efective ale
colectivitatilor locale
de a rezolva si de a gira in cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in fa-
voarea populatiilor, o parte importan-
ta din treburile publice!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

important il reprezinta optimizarea
teritoriala. O reforma atat de com-
plicata si dureroasa pentru mulfi
nu se face intr-un birou, se face
dupa ce au fost puse in discutie,
au fost analizate toate implicatii-
le, toate aspectele cu cei afectati
de implementarea ei. De aceea
insistam asupra acestui aspect si
cerem ca reforma administratiei
publice locale sa fie discutata in
public, astfel incat APL sa stie ce
se discuta la nivel inalt ca sa poata
interveni in timp util cu propuneri
cand situatia o impune. E nevoie
ca aceasta reforma sa fie pregatita
temeinic, sa fie mediatazata si sa
fie transparenta, doar atunci vom
avea rezultatele scontate.

O alta problema este lipsa dia-
logului institutionalizat. Avem ne-
voie de acest dialog permanent si
eficient intre CALM, in calitate de
reprezentant al APL, si guvern. A
existat platforma Comisiei parita-
re, dar a fost desfiinfata. Am avut
promisiuni acum un an ca vom fi
implicati si noi in reforma adminis-
tratiei centrale ca sa fim informatj
in ceea ce priveste reforma ad-
ministrativ-teritoriala. Dorim si va
rugam sa relansati si sa restabilim

dialogul prin participarea repre-
zentantilor APL la aceste platfor-
me de discutji si consultare privitor
la reformele din RM.

Desi in 2016 aparusera unele
semnale pozitive de vointa po-
liticd de a produce schimbarile
atdt de necesare, incepand cu
2017, starea lucrurilor a inceput
sa degradeze esential la toate
capitolele. Statutul alesului local
este compromis prin arestari si
presiuni, nu exista autonomie or-
ganizationald si nici in domeniul
salarizarii, autonomia financiara
se restrange si mai mult, controlul
administrativ se accentueaza, iar
dialogul dintre CALM/APL si Gu-
vern este blocat.

Ne dorim sa solutionam im-
preuna problemele, fapt pentru
care avem nevoie de unitate, con-
sens si comunicare eficienta, pen-
tru ca, am spus, reformele nu se
fac in cabinete, acestea trebuie sa
fie transparente si discutate larg,
doar in asemenea mod vom obtine
rezultate bune!

Cu CALM inainte!!!

Editorial
de Tatiana BADAN

INVITATIE LA DIALOG, APLAUDATA IN PICIOARE!

Reprezentantii APL prezenti la eveniment au sustinut prin aplauze discursul presedintelui CALM, Tatiana Ba-
dan, iar la finalul acestuia s-au ridicat in picioare. in semn de deschidere pentru cooperare, Tatiana Badan a
strans mana premierulu Pavel Filip si altor membri ai Guvernului.
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o platforma de dialog cu CALM!

Reprezentantii Administra-
tiei Publice Locale (APL),
membri ai Congresului
Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) si cei ai
Administratiei Publice
Centrale (APC) care au
participat la evenimentul
»Dialog direct cu APL* au
chemat la DIALOG!

Prezent la eveniment, seful
Delegatiei UE in Republica Moldo-
va UE la Chisindu, Peter Michal-
ko a spus ca Uniunea Europeana
este ingrijorata de faptul ca alesii
locali transmit semnale in exterior
ca sunt supusi presiunilor politi-
ce. Oficialul european a vorbit des-
pre necesitatea unui compromis
politic la nivel local pentru a putea
lucra in interesul cetéatenilor. Toto-
data, Peter Michalko, a specificat
ca reforma teritorial-administrati-
va trebuie realizata cu implicarea
tuturor factorilor de decizie. ,,Nu
sunteti singuri in acest proces.
Participarea CALM pe o platfor-
ma de parteneriat cu Guvernul
va ajuta la identificarea tutu-
ror aspectelor ce tin de viitorul
acestor reforme. Schimbari pro-
funde vor avea loc in dezvolta-
rea democratica a unei tari daca
acestea vor avea loc in orice
colt al tarii, nu doar la nivel cen-
tral, ci si la nivel local. Contam
pe un dialog deschis si productiv
pentru continuarea proiectelor
locale in beneficiul cetatenilor.
Suntem siguri ca prin stimularea
cooperdrii APC cu organizatiile
societatii civile si sectorul privat
putem contribui la 0 mai mare res-
ponsabilizare, si la o dezvoltare,
Sunteti reprezentatii dimensiunii
societatii democratice care este
responsabila pentru implementara
cotidiana a interesului public direct
si real al cetatenilor acolo unde ei
traiesc. Pentru asta, va asigur, ca
veli avea continuu sustinearea si
sprijinul UE, pentru care dimensiu-
nea autoritatilor locale si regionale
este una importanta. Parteneria-
tul nostru cu RM se bazeaza in
prezent pe Acordul de asociere si

e

"Colaborarea guvernului cu CALM-ul ofera o platforma de parteneriat
pe care toate aspectele ce tin de viitor pot fi solutionate! CALM este o
institutie care a fost sprijinita din clipa fondarii de CoE si guvernul SUA
pentru rolul crucial in reprezentarea vocii autoritatilor locale!”

pe Agenda de asociere. In noua
Agenda de asociere dintre RM si
UE pentru urmatorii 3 ani, UE pune
accentul pe importanta inbunataji
calitatii si accesibilitatii serviciilor
publice pentru populatie. Astfel,
este important sa asiguram faptul
ca implementarea reformelor de
catre guvern va aduce beneficii
vizibile pentru cetateni. Agenda de
asociere sustine in continuare im-
plementarea Strategiei de descen-
tralizare in conformitate cu Carta
Europeana a autonomiei locale a
CE. Pentru a realiza acest lucru
trebuie sa asiguram crearea unui
serviciu public profesionist si 0 ad-
ministrare moderna a resurselor
umane care sa permita folosirea la
maximum a resurselor disponibile
a cetatenilor la nivel local.

Reforma administratie publice
este importanta pentru consolida-
rea responsabilitafii, eficientei si
eficacitatii aparatului de stat. Im-
plementarea acesteia la nivel lo-
cal, inclusiv a reformei teritorial ad-
ministrative, trebuie gestionate in
conditii de dialog deschis, transpa-
renta si includerea tuturor factori-
lor de decizie. In acest proces,
colaborarea guvernului cu CAL-
M-ul ofera o platforma de parte-
neriat pe care toate aspectele
ce fin de viitor pot fi solutionate.
Schimbarile profunde in dezvol-
tarea democratica a unei tari vor
avea loc doar daca se schima fie-
care colf din aceasta tara, nu doar
la nivel central, dar si la nivel local.
UE este atenta la respectul pentru
drepturile omului, libertatea presei,

“Colectivitatile locale dispun
in cadrul legii de toata latitu-
dinea de a lua initiativa pentru
orice chestiune care nu este

exclusa din campul competentelor lor sau
care este atribuita unei alte autoritati!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

pluralismul politic, suprematia legii
si buna guvernare. Suntem siguri
ca prin stimularea colaborarii au-
toritatilor locale cu organizatiile
societatii civile si sectorul privat
putem contribui la 0o mai mare
responsabilizare, schimb de bune
practici si consolidarea capacitati-
lor administratiilor din primul ordin,
administrarea eficienta si efectiva
a administratiei locale. Tn acest
sens, am doud rugamin{i catre
d-stra. Totdeauna suntem ingri-
jorati si acordam atentie cand ne
parvin informatii ca in teritoriu sunt
oameni aflati in situatji grele din
diverse motive sau aspecte legate
de politica locala. Va rog sa lucratj
pentru un compromis local politic,
unui consens si dezvoltare pe cale
consensuala. Aceasta perioada
trebuie sa fie amintita in cronicile
satelor si oraselor ca o perioada
de dezvoltarea puternica sinu ca o
perioada cand oamenii au trait cu
frica si teama pentru ziua de mai-
ne. Sa fiti pareneri cu societatea
civila in cadrul Initiativei Grupurilor
de actiune locala, care sunt repre-
zentantii cetatenilor activi si aliafji
vostri pentru dezvoltarea tarii. Ei
sunt un potential imens, o bogatie
a societatii si este important ca
sa lucrati cu toii Tmpreuna pentru
dezvoltare. La fel de importanta
este conlucrarea cu mass-mediile
locale si regionale, care au un rol

deosebit in informarea oamenilor,
in transparenfa tutror proceselor
de dezvoltare la nivel local sau
regional. UE va sustine in conti-
nuare APL prin diverse initiative si
proiecte. Ne bucura faptul ca mii
de cetateni din RM se bucura de
aprovizionarea cu apa, de proi-
ecte de infrastructura comunala,
de proiecte privitor la biomasa,
reabilitarea scolilor si a cladirilor
administrative. Avem granturi in-
dividuale in contextul apelului la
propruneri pentru APL si actori
non guvernamentali, la Pactul pri-
marilor - primari pentru crestere
economica, proiecte de dezvoltare
a urbanismului durabil, Parteneria-
tul pentru eficienta energetica si
mediu din Europa de est, moder-
nizarea serviciilor publice locale
ca parte a initiativei proiectelor
pilot de dezvoltare regionald sau
aplicare la alte initiative regiona-
le, ca Programul Transnational al
Dunairrii, prin care UE aloca peste
5 milioane de euro pentru a asi-
gura participarea activitatilor din
RM. Sau proiecte de cooperare
transfrontaliera, finanatate nu doar
de UE, ci si de tarile membre in
UE, alli parteneri de dezvoltare pe
linia programelor de asistenta din
partea lor, care fac efortul nostru
comun mult mai eficient si bene-
fic pentru cetatenii din RM. Posi-
bilitati de a accede la finantari din
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UE sunt multe, dar APL trebuie sa
aiba resurse pentru a pregati si a
implementa propuneri de proiecte
mature. In UE sunt sute de mii de
localitati, posibili parteneri pentru
d-stra pentru cooperare si dezvol-
tare“ a punctat Peter Michalko.

Ambasadorul SUA la Chisinau,
James Pettit a amintit c& autori-
tatile locale se bucura de cea mai
mare sustinere din partea cetate-
nilor. ,SUA va continua sa ofere
asistenta necesara pentru cetate-
nii tarii. Va indemnam sa activati
deschis, transparent si sa rezistati
tuturor presiunilor, iar necesitatile
cetatenilor sa stea in capul me-
sei. Coruptia poate fi redusa prin
sustinerea campionilor schimbarii,
celor care promoveaza reformele,
iar schimbarea se resimte cel mai
mult la nivel local.

James Pettit si-a exprimat in-
grijorarea in legatura cu faptul
cad masurile de presiune asupra
APL sunt larg raspandite. Potrivit
Ambasadorului SUA, aceste pre-
siuni, care deseori conduc spre
schimbari de partid diminueaza
din increderea céstigatd cu greu
a cetatenilor. ,Trebuie sa existe
o colaborare productiva intre APC
si APL. Fiti transparenti, iar nece-
sitétile cetatenilor s& stea in capul
mesei. Fac apel catre APC sa ma-
nifeste deschidere pentru un dia-
log veritabil cu APL, in chestiuni
ce tin de reforme-cheie, in special
in materie de reformare a sectoru-
lui public.“ Tn acest sens, James
Pettit a subliniat rolul important
pe care il joaca CALM, o institutie
care a fost sprijinita din clipa fon-
darii de guvernul SUA pentru rolul
sau crucial n reprezentarea vocii
APL: ” Autoritatile locale se bucura
de cea mai mare incredere in ran-
durile cetatenilor din RM, iar efor-
turile lor sunt apreciate sunt la fel
de mult. A servi cetatenii este un
privilegiu, dar si 0 mare responsa-
bilitate pentru ca acestia aspira la
servicii de Tnalta calitate. SUA au
fost bucuroase sa sustina autori-
tatile locale pe parcursul ultimului
deceniu. Vom continua sa oferim
aceasta asistentd pentru ca ne-
am convins de potentialul enorm

al viitorului democratic al RM. Afj
reusit sa demonstrati ca atunci
cand exista o guvernare deschisa
si transparenta, centrata pe nece-
sitatile cetatenilor, viata d-stra si a
vecinilor devine mai buna. Din pa-
cate, Moldova a cazut in ultimul
clasament al indicatorilor globa-
li ai bunei guvernari in special
la capitolul privind combaterea
coruptiei. Coruptia poate fi re-
dusa prin sustinerea campionilor
schimbarii, celor care promoveaza
reforme, iar schimbarea se resim-
te cel mai mult la nivel local. Este
ingrijorator sa aflam ca cazurile
de presiune asupra autoritati-
lor locale sunt larg raspandite.
Aceste presiuni, care deseori
conduc spre schimbarea par-
tidului, diminuiaza increderea
cetatenilor castigata cu greu,
este neproductiva pentru auto-
ritafile locale si cele centrale. Va
putem ajuta sa ramaneti focusati
pe necesitatile cetatenilor si sa
demonstrati care este calea cea
buna. Va vom ajuta in eforturile
d-stra sa fiti transparenti si sa nu
fiti supusi unor presiuni indezirabi-
le. Rezistati la orice presiune, nu
e usgor, dar nevoile cetatenilor tre-
buie s fie in capul mesei. indemn
autoritatile centrale sa se asigure
ca administratiile publice locale
sa nu se confrunte cu obstacole
nedorite in serviciul comunitatilor
lor. De asemenea, fac apel la
autoritatile centrale sa manifes-
te deschidere pentru un dialog
veritabil cu autoritatile publice
locale in chestiuni ce tin de re-
formele cheie, in mod special, in
materie de reformare a sectoru-
lui public.

Incepand cu primavara aceas-
ta, agentia SUA pentru dezvoltare
internationald, USAID, va lansa
o serie de actiuni care vor susti-
ne activitatile d-stra la nivel local.
Vom continua sa sprijinim autori-
tatile locale, sa le capacitam intru
fortificarea autonomiei locale con-
form Cartei europene a autonomi-
ei locale si intru sustinerea demo-
cratiei locale. Vreau sa subliniez
in mod special rolul important
pe care il joaca CALM, o insti-

tutie care a fost sprijinita din
clipa fondarii de guvernul SUA
pentru rolul crucial in reprezen-
tarea vocii autoritatilor locale!”
Potrivit premierului Pavel Filip,
in acesti doi ani a fost o perioada
dificila, dar executivul a dat do-
vada ca este capabil sa identifice
problemele cele mai arzatoare si
sa-Si asume respectarea angaja-
mentelor. Referindu-se la refor-
me, premierul Filip a mentionat ca
trebuie sa fim rabdatori, pentru ca
impactul acestora vine in timp: ”
E un bun prilej pentru a marca in
comun sarbatoare profesionala a
autonomiei locale si un eveniment
pentru a exprima recunostinta,

aprecierea si sprijinul pentru lucra-
torii din APL. Totodata, e o oportu-
nitate pentru a aborda in complex
temele noastre comune. De buna
desfasurare a cooperarii intre APC
si APL depinde calitatea vietji oa-
menilor, aspectul si durabilitatea
dezvoltarii localitatilor pe care le
reprezentati. Imi doresc sa avem
un dialog direct. Am invitat si toti
ministrii pentru ca discutia noas-
tra sa dea rezultate, iar d-stra sa
reveniti Tn comunitate cu cel putin
o intrebare la care ati obtinut ras-
puns. In acesti doi ani am traversat
o perioada dificila sub mai multe
aspecte, dar executivul a dat do-
vada ca este capabil sa identifice
problemele cele mai arzatoare, sa
prioritizeze si sa-gi asume respec-
tarea unor angajamente serioase
in fata cetatenilor si a partenerilor
nostri de dezvoltare. S-a lucrat
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si se lucreaza intr-un ritm sporit
in toate domeniile, iar rezultatele
obtinute ne motiveaza sa mentj-
nem aceiasi intensitate si deter-
minare si in continuare. Cresterea
credibilitatii din partea partene-
rilor externi si a atitudinii pozitive
fatd de RM din partea celor mai
importante organizaiii financiare
internationale, dar si eforturile de-
puse de toata echipa de guvernare
aduc rezultate, fiind inregistrata o
miscare inainte. Pentru a asigura
dezvoltarea RM si a restabili dori-
nta cetatenilor de a rdméane acasa
si a contribiu la dezvoltarea tarii
este nevoie ca noi singuri sa ne
demonstram ca& ne dorim aceas-

ta schimbare. Pentru depasirea
unei serii de probleme, guvernul
a facut pasi fermi, ministerele fiind
reorganizate, numarul lor fiind re-
dus de la 16 la 9. Acesta reforma
a APC nu trebuie privita doar ca o
reducere simplda a numarului de
ministere sau de personal. Acesta
a fost un semnal al guvernului ca
reformele trebuie sa inceapa de la
APC. Aceasta reforma inseamna
a construi 0 administratie publica
centrala functionala, o APC efici-
entd, care poate da rezultate. De
politicile care sunt elaborate de
guvern si de capacitatea guvernu-
lui de a implementa aceste politici
depinde viata cetatenilor nostri, iar
rationalizarea structurilor adminis-
trative centrale este doar incepu-
tul. Scopul final al reformei este
modernizarea tarii, iar pentru asta
trebuie sa trecem nu doar prin re-

forma APC, dar si prin reformarea
APL, pentru a asigura servicii de
calitate indiferent de zona sau lo-
calitatea in care se afla cetatenii.
Pentru noi, cei din APC, probleme-
le cu care va confruntati in teritoriu
nu ne sunt straine, pentru ca si noi
ne confruntam cu aceleasi proble-
me, fie e vorba de salarii mici sau
lipsa de functionari profesionisti.
Pentru eliminarea discrepantelor
salarilale din sectorul bugetar, gu-
vernul si-a asumat o reforma com-
plexa a sistemului de salarizare
in sectorul bugetar. Am muncit
asupra acestui proiect pe parcur-
sul anului trecut si avem obiecti-
vul destul de ambitios ca pana la
sfarsitul sesiuni de vara a Parla-
mentului acest proiect de lege sa
fie aprobat, astfel ca sa-l putem
pune in aplicare cel tarziu de la 1
ianuarie 2019. Referitor la cadrul
de politici, au fost mai multe initia-
tive pentru a consolida autonomia
locala ca, de exemplu, efectuarea
unor schimbari importante ce tin
de cadrul legal al finantelor publice
locale. Au fost continuate eforturile
pe directia descentralizarii patri-
moniale, schimbarea destinatiei
terenurilor, gestionarea Fondului
Rutier si depolitizarea distribuirii
acestui fond. Un pas important
este acordarea APL de a finanfa
evaluarea si reevaluarea bunuri-
lor imobiliare n scopuri fiscale din
sursele bugetului local si din alte
surse de rand cu cele ale bugetu-
lui de stat. A fost acordat dreptul
APL de stabili marimea scutirii de
la platd impozitelor pe bunurile
imobiliare pentru persoanele de
varsta pensionara, persoanel cu
disabilitafi, etc. Au fost transmise
catre APL competentele privind
constatarea si sanctionarea unor
fapte ilegale ce {in de organizarea
vietii la nivel comunitar. A fost atri-
buit statutul de municipiu unui sir
de orase, Cahul, Edinet, Hancesti,
Orhei, Soroca, Straseni, Ungheni,
fapt ce va permite impulsionarea
dezvoltarii acestor localitati sub as-
pect economic si social. In pofida
mai multor constrangeri si limitari
financiare, constatam si rezultate
impresionante ale unor autoritafi
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publice locale. Cu resurse modes-
te dar cu multa initiativa, implicare
si dedicatie, exista primarii care au
dezvoltat serviciile publice loca-
le, au promovat voluntariatul, au
atras contributii, au implementat
proiecte ambitioase fie cu resurse
proprii, fie cu suportul partenerilor
externi. Dincolo de orice compli-
catii, atunci cand se doreste se
pot face lucruri bune pentru comu-
nitate, se creeaza premise pentru
dezvoltarea in teriroriu. De ase-
menea, consider ca este un pro-
gres ca in RM fiecare al cincilea
primar este o doamna si doresc
sa le multumesc pentru initiativa,
dedicatie si activism, pentru intre-
aga lor activitate. Bunele practici
in localitatile tarii impresioneaza,
drept dovada initiativa locuitorilor
din satul Ciniseuti, Rezina, care
s-au mobilizat pentru o cauza no-
bila, au organizat un targ de ca-
ritate si au adunat bani pentru o
cantina sociala sau inaugurarea
Muzeului Satului in aer liber in
localitatea Zagarancea, Ungheni.
O astfel de abordare proactiva
putem evidentia Tn mai multe sate
ale farii, iar nucleul acestor initia-
tive in majoritatea cazurilor sunt
primariile. n anul 2018, care este
ultimul an de mandat pentru acest
guvern, ne-am propus sa lucram la
turatie mai inaltd decat in 2017 si
2016. Astfel, obiectivele prioritare

pe care ni le-am setat in acest an
sunt reforme pe termen scurt, dar
destul de ambitioase. Agenda cu-
prinde urmatoarele reforme: unul
din cei trei piloni pe care trebuie sa
se dezvolte RM este justitia: vom
incerca sa ducem pana la capat
reforma cadrelor juridice, reforma
siatemului judecatoresc si a finali-
za reforma hartii judecatoresti, re-
forma avocaturii si a Curtii Consti-
tutionale. Alt pilon este Educatja;
ne-am propus modernizarea edu-
catiei pe toate ciclurile. Al treilea
pilon se refera la infrastructura si
in primul rand infrastructura dru-
murilor. Anul acesta sunt alocate
mai multe resurse pentru reparatia
si construirea drumurilor. La fel de
mare atentie vom acorda si proiec-
telor din domeniul energetic si ne
dorim sa finalizam constructia ga-
zoductului Ungheni - Chisinau sau
cel putin sa avansam foarte mult
in aceasta directie. Vom veni cu
reforme si in Sanatate, in special,
reformarea sistemului de aprecie-
re a dizabilitatilor, dar si in siste-
mul spitalelor si medicina primara.
Vom elabora la nivel central si o
viziune foarte clara privind proble-
ma deseurilor. Doar in comun cu
eforturi conjugate putem face fata
acestor provocari. Contez pe spri-
jinul d-stra pentru realizarea obiec-
tivelor de dezvoltare a tarii care au
fost asumate de noi toti si pentru

care suntem responsabili in fafa
cetatenilor!”

Gheorghe Raileanu, primar de
Cimislia a amintit ca decizia de a
institui aceasta sarbatoare a fost
la initiativa CALM-ului, care astazi
nici nu a fost invitat la acest eveni-
ment. ,Nu poate fi vorba de auto-
nomie fara discutii, fara negocieri,
fara confruntari de idei, fara parti-
ciparea tuturor actorilor implicati in
acest proces. Decizia de a sarba-

tori Ziua Autonomiei a fost adopta-
ta la propunerea CALM, care azi
nici nu a fost invitat oficial la intru-
nire. Toate lucrurile frumoase pe
care le-ati mentionat ca s-au reali-
zat pe parcursul anilor 2016-2017,
s-au facut si la presiunile primari-
lor, initiativele carora au fost cana-
lizate, au fost expertizate de catre
specialisti CALM, de persoanele
care au fost alese in administratia
Congresului. CALM- ul este unul

"Decizia de a sarbatori Ziua Auto-
nomiei a fost adoptata la propune-
rea CALM, care azi nici nu a fost
invitat oficial la intrunire!”

“Exercitiul responsabilitatilor
publice trebuie, de-o maniera
generala, sa revina de preferi-
nta acelor autoritati care sunt

cele mai apropiate de cetateni!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

din principalii parteneri interni cu
care guvernul ar trebui sa lucreze.
Dialogul guvernului cu structuri-
le asociative este o necesitate si
insist sa reluam acest dialog. Ca
vicepresedinte al CALM, analizam
toate variantele, toate incercarile
de a reduce la tacere CALM-ul.
Dar noi vom continua sa lucram.
Am intrat in politica in 1989. Atunci
am crezut ca vom face repede
aceste reforme si poporul va fi fe-
ricit dar nu a iesit. Am inteles pana
la urma ca trebuie sa adoptam
legi, sa luam exemplu de la tarile
civilizate si sa ne civilizam si noi,
sa ne ridicam nivelul de cultura. Ar
fi binevenit sa implementam si in
RM Programul LEADER, ar fi un
proiect la care am avea acces tofi
fara politizarea finantelor publice!”

Primarul de Magdacesti, Criu-
leni, Liuba Cojocaru a declarat ca
problemele cu care se confrunta
autoritatile locale sunt mai multe i
mai mari decét posibilitdtile si re-
sursele pe care le au la dispozitie
primarii ca sa le rezolve.

Un alt primar, Natalia Petrea, de
la Costesti, laloveni, a spus ca nicio
schimbare nu va reusi fara reforma
administrativa si descentralizarea,
amanate la nesfarsit. ,Trebuie sa
fie dezvoltat domeniul de adminis-
tratie publica locala si acolo trebuie

sa fie concentrafi toti profesionistii
daca vrem sa se faca schimbarea,
pentru ca la nivel central, la nivel
parlamentar se fac legi, se fac ho-
taréri, se fac mecanisme, dar trebu-
ie sa aiba cine le implementa”.

Festivismul intalnirii de astazi
a avut un aspect electoral. Sustine
Alexei Busuioc, primar de Capa-
clia. In aceasta zi, in care primarii
si guvernul ar trebui sa relanseze
dialogul pentru finalizarea proce-
sului  descentralizarii, statisticile
descriu o situatie trista a comunita-
tilor locale. 66% din bugetele locale
reprezinta transferuri de la bugetul
central si doar 17% din APL isi pot
acoperi propriile cheltuieli adminis-
trative din venituri proprii, in timp ce
marea majoritate a APL (83%) uti-
lizeaza transferurile de la bugetul
de stat pentru a-si acoperi costurile
legate de personal, intretinere si
chiar de serviciile primariei. Aproa-
pe 30% din APL sunt localitati cu
o populatie mai micd de 1500 lo-
cuitori. ,Atentia fata de primari se
datoreaza alegerilor parlamentare
din 2018, pe care cineva vrea sa le
castige. Am impresia ca am un deja
vu. Cand era Verde impérat, exact
asa aratau sélile. Erau cativa care
tineau discursuri foarte inflacarate,
dupa care sala chipurile trebuia sa
aplaude si s& arate cat e de maret
partidul. Acum, deja este Albastru
Impérat — exact aceeasi grebla,
exact acelasi scenariu, exact acee-
asi oameni. Din pacate, foarte multi
care au fost pe la verde imparat,
acum au trecut la Albastru Tmpa-
rat. Anul asta noi ne asteptam la
cele mai mari represii din istoria din
istoria administratiei publice locale.
Dar, dincolo da asta, nu vor putea
sa ne pund pe toti in puscarie”, a
declarat Alexei Busuioc.

La eveniment au participat pri-
marii si presedintii de raion care
au vorbit despre problemele loca-
litatilor din tara. ,Ne-am dorit in-
totdeauna sa fie o descentralizare
veritabila, sa fim noi cei stapani pe
comunele noastre, respectand le-
gislatia nationald”, a mentionat pri-
marul comunei Calfa, Anenii Noi,
Ludmila Ceaglic.

LAvem nevoie de drumuri,
avem nevoie de sisteme de cana-
lizare si aprovizionare cu apa la
nivel regional, eu vorbesc despre
sisteme care ar aproviziona 10-20
de localitati, unite intr-un sistem”,
a afirmat presedintele Uniunii Con-
siliilor Raionale din Moldova, Vea-
ceslav Burlac.

Ziua profesionala a APL a fost
instituita la initiativa CALM, prin
Hotarérea Guvernului nr.75 din
08.02.2012. Tn Republica Moldova
exista aproximativ 900 de primarii,
maijoritatea dintre ele fiind membre
CALM.
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In perioada 13-14 decembrie, cu-
rent, la Chisindu s-a aflat o delegatie
a Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE). Scopul vizitei a fost de a
monitoriza starea democratiei locale
din Republica Moldova, dar si evolu-
tiile n cazul primarului general Dorin
Chirtoaca.

Din componenta delegatiei au
facut parte Presedintele Camerei
Regiunilor a CALRCE, Dna Gun Ma-
rie Helgesen, Presedintele Grupului
Independent de Experti al CALRCE,
profesorul M. Moreno, dar si membri
ai secretariatului CALRCE.

In prima zi a vizitei, membrii de-
legatiei CoE au avut o intrevedere cu
conducerea Congresului Autoritatilor
Locale (CALM), dar si cu alti reprezen-
tanti ai APL din Republica Moldova.
La intrevedere au participat presedin-
tele CALM, Tatiana Badan, directo-
rul executiv al CALM, Viorel Furdui,
primarul de Edinet, vicepresedinte al
CALM, Constantin Cojocaru, prese-
dintele raionului Dubasari, Grigore Po-
licinschi, primarul de Cruzesti, Violeta
Crudu, primarul de Cimislia Gheorghe
Railean si primarul de Drochia, Nina
Cereteu.

Tatiana Badan a mentionat cé re-
prezentantii CoE s-au interesat daca
dupa vizita lor din septembrie s-au
schimbat lucrurile Tn ceea ce priveste
presiunile asupra alesilor locali, inclu-
siv despre cazul lui Dorin Chirtoaca.
"Am vorbit despre democratia locala
din RM, dar si despre restantele pe
care le avem la acest capitol, despre
angajamentele asumate de statul
nostru pe segmentul descentraliza-
rii. Reprezentanti CALM si-au ex-
primat ingrijorarea privind stagnarea
lucrurilor, mai ales ca in 2018 expira
termenul de implementare a multor
recomandari si angajamente, iar in
politica bugetului de stat pentru 2018
nu am sesizat nicio solutie care ar
permite asigurarea autonomiei loca-
le. Colegii nostri au prezentat exem-
ple despre cum, pentru orice banuiala

sau greseala mica se deschid dosare
penale. Alesii locali, dar si presedinti
de raioane se simt capturatj.”

Potrivit Tatianei Badan, problema
primordiala este ca nu exista un dialog
intre APL si APC. "CALM nu este un
oponent al guvernului, suntem parte-
neri deschisi pentru a ajuta guverna-
rea, pentru a contribui si a participa in
acest proces de reforme democrati-
ce. Trebuie sa fim partenerii care sa
aduca schimbarea, pentru ca doar

care se fac asupra conducerii
CALM. Cunoastem ca si membrii
CALM sunt presati sa nu participe
la activitatile pe care le organizam,
a subliniat presedintele CALM.
Constantin Cojocaru a specificat
ca la intrevedere au participat pri-
mari din diferite formatjuni politice:
PLDM, PN, PD, PL, PCRM si inde-
pendenti. "Am vorbit despre diver-
sele incertitudini care exista la nivel
de legislatie, deoarece, in ceea ce

exercita mandatul, iar in cazul pri-
marului de Chisindu, chiar daca
inca nu i-a fost demonstrata vino-
vatia, totusi este suspendat. Unele
legi care se bat cap in cap ii fac pe
primari sa stea permanent cu sabia
lui Damocles deasupra capului. Am
vorbit si despre controalele in exces.
Reprezentantji CoE au venit intr-o mi-
siune de informare si de monitorizare,
deoarece in rezultatul sedintei Consi-
liului Europei, din octombrie, curent,
cand o delegatie a CALM a fost la
Strasbourg s-a prezentat si un raport
despre situatia primarului municipiu-
lui Chisinau si s-a ajuns la concluzia
ca situatia din APL a RM necesita
monitorizare din partea CoE.”
Gheorghe Raileanu considera
ca a fost o discutie destul de buna.
"Membrii Congresului Puterilor Loca-
le si Regionale sunt informaij despre
ce se intampla la noi, scopul lor a fost
sa verifice dacd sunt schimbari in
bine sau in mai rdu. Pe ei i-a intere-
sat si situatia generala din RM privind
respectarea principiilor democrati-
ce. Unul din subiectele abordate a
fost lipsa de conlucrare a APC cu
APL, sunt chiar actiuni de boico-
tare a activitatii CALM-ului. Le-am
spus ca peste 50% dintre primari
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impreund putem avea rezultate
bune, sa asiguram functionalitatea
APL prin autonomie locala. Cole-
gii nostri au mai spus ca in loc de
descentralizare, simt centralizarea
mijloacelor financiare.”

Tatiana Badan a specificat ca o
alta ingrijorare expusa partenerilor
europeni este lichidarea Comisiei
Paritare, care era o platforma foarte
buna pentru APL si APC. ”Din cate
am infeles, aceasta comisie nici nu
mai exista. Existd o Comisie Nati-
onala de reforma a APC, iar in ca-
drul ultimei lor sedinfe s-a discutat
despre reforma administrativ-teri-
toriala, dar fara participarea repre-
zentantilor APL. Suntem ingrijorati
de aceasta nedorinfa de a comuni-

cacu CALM, dar si de presiunile

priveste imperativitatea mandatului
primarului, intr-o Lege este prevazut
una, in alta Lege e prevazut altceva.
Ca si consecintad avem primari ares-
tafi fara o decizie finald a unei insta-
nte, ceea ce este dubios din punctul
meu de vedere. Am adus exemplul
primarului de Orhei care a fost
condamnat la 7, 5 ani si totusi isi

Grigore Policinschi a afirmat
ca in cadrul intrevederii a reiterat
necesitatea de a avea o conlucra-
re si comunicare permanentd cu
Guvernul, Parlamentul, Presedinte-
le RM, in dorinta de a contribui la
promovarea politicilor si principiilor
europene din domeniul autonomiei
locale, descentralizarii administrati-
ve a serviciilor publice, in interesul
oamenilor care traiesc in localitatile
noastre. "Dorim sa fie asigurata
autonomia realda a autoritatilor
locale, atitudinea respectuoasa a
structurilor judiciare si de control
fata de persoanele cu demnitate
publica, cu statut de ales local,
de a exclude controalele si invi-
nuirile neintemeiate, denigrarea
imaginii si reputatiei persoanelor
si a institutiilor reprezentative si
alese de cetateni.”

Grigore Policinschi a mentionat
cé este de inteles ingrijorarea repre-
zentantilor structurilor europene in
legatura cu situatia din RM privind
respectarea Hartii europene, dreptu-
rilor fundamentale ale omului si nive-
lului de trai al populatiei. “Zambim in
fotografie pentru a pastra speranta
ca ceva se poate de schimbat in
bine, deoarece inca trdim cu bu-
natate in suflet si in actiuni fata de
lume, fata de conducere si fata de
noi insine”, a explicat presedintele
raionului Dubasari.

Mentionam ca in baza aces-
tei vizite, la_sesiunea din mar-

tie _a Congresului Puterilor
Locale si_Generale al CoE va

fi_adoptata Rezolutia privind
situatia alesilor locali din Re-

ublica Moldova. in luna mai
anul 2018, in tara noastra va
veni o delegatie si_mai repre-

au dosare penale. Dosarele aces-
tea parca ar fi o joaca: se inchid si
se deschid cand se doreste. Mereu
suntem sub ameninfare sa nu se
mai deschida un dosar penal, sau
sa nu ni se permita sa candidam
in functiile din administratie. Din
pacate, schimbari in bine nu ob-
servam.”

zentativa care va elabora ra-

portul privind starea generala
a_democratiei_locale. In_baza

acestui raport, la sesiunea de
toamna a Congresului Puteri-
lor Locale si Regionale al CoE
va fi adoptata Rezolutia pri-
vind starea democratiei locale

din Republica Moldova.
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Pe data de 7 iulie 2016 a fost sem-
nat un acord trilateral intre CALRE
al Consiliului Europei, Guvernul Re-
publicii Moldova si CALM, document
care stipuleaza pasii pe care urmeaza
sa-i intreprinda autoritatile centrale
pentru a elimina restantele enorme si
discrepantele in domeniul descentrali-
zarii si democratiei locale.

Descentralizarea financiard, patrimoniala,
dar si consolidarea capacitaii administrative a
autoritatilor locale. Sunt doar cateva dintre reco-
mandarile Congresului autoritailor regionale si
locale al Consiliului Europei pentru guvernantii
din Moldova. Dupa o perioada de monitorizare
in care expertii Consiliului Europei au constatat
restante serioase in implementarea Strategiei
de Descentralizare, care a expirat in 2016, acti-
unile acesteia au fost extinse pana in anul 2018.
Astfel, avand in vedere faptul ca nici 50 la suta
dintre angajamente nu au fost indeplinite, CAL-
RE vine cu noi recomandairi la capitolul descen-
tralizarii locale. Raportorii considera ca Strate-
gia ar trebui sa fie pusa in aplicare in intregime
pana la sfarsitul anului 2018, prin consultarea
obligatorie a reprezentantilor asociatiilor locale
din Republica Moldova.

0\?
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Foaia de Parcurs cuprinde mai multe actiuni pe care Consiliul Europei le recomanda
pentru a fi intreprinse, printre care se regasesc:

CONSIDERATII GENERALE
SI ETAPE ALE DIALOGULUI
DE POST-MONITORIZARE.

4 . Republica Moldova a facut
obiectul a doua vizite de monitori-
zare in 2005 (REC 179 (2005)) si
in 2011 (REC 322 (2012)).

2. Recomandarea aprobata
de Congres in 2012 invita auto-
ritdtile moldovene de a adopta si
aplica Strategia Nationala de Des-
centralizare (SND), care marcase
un angajament politic al Guvernu-
lui in vederea reformarii profunde
a adminstratiei publice locale si de
a consolida capacitatea autoritati-
lor administratiei publice locale la
ameliorarea gestiuniisi a serviciilor
furnizate cetatenilor. Congresul
a subliniat de asemenea nivelul
nesatisfacator al resurselor pro-
prii ale autoritatilor locale, o tutela
uneori excesiva fata de autoritatile
locale si o lipsa de claritate in ce
priveste repartizarea competente-
lor si a finantelor. De asemenea,
Congresul a facut apel la autori-
tatile moldovene pentru a adopta
o0 noud lege privind statutul special
al capitalei, Chisinau, si a semna
si ratifica cat mai curand, Protoco-
lul aditional al Cartei privind drep-
tul de participare la afacerile colec-
tivitailor locale (STCE n° 207).

3. La momentul vizitei din
2011, SND se afla in curs de ela-
borare. Pe 5 aprilie 2012, SND a

fost adoptata de catre Parlamen-
tul Republicii Moldova (legea n°
68/2012).SND, dotata cu un Plan
de actiune pe perioada 2012-
2015, vizeaza in principal aplica-
rea descentralizarii puterii si asi-
gurarea unei guvernante locale n
conformitate cu principiile Cartei
europene a autonomiei locale.

Aceasta cuprinde cinci dome-
nii de interventje:

- descentralizarea serviciilor si
a competentelor;

- descentralizarea financiara
(si fiscala);

- descentralizarea patrimoniala
si dezvoltarea local3;

- capacitatea administrativa a
autoritatilor locale;

- democratia, deontologia,
drepturile omului i egalitatea ge-
nurilor.

4. Legea finantelor publice
locale n° 397/2003, din 16 oc-
tombrie 2003 a fost modificata si
completata prin legea n° 267/2013
din 1 noiembrie 2013. Legea astfel
modificata este aplicata din 2014
ca proiect-pilot in 3 raioane: Basa-
rabeasca, Ocnifa si Rascani si n
municipiul Chisinau. Legea modi-
ficatd a intrat in vigoare in toate
unitatile administrative ale tarii de
la 1 ianuarie 2015. Autoritatile lo-
cale, prin Congresul autoritatilor
locale din Moldova (CALM), care
le reprezinta, salutd modificarea
legii din 2003 si considera ca
adoptarea sa marcheaza o etapa
importanta pe calea reformei sis-

temului de finanfare publica locala.
Cu toate acestea, legea modifica-
ta pare sa intdmpine dificultati in
aplicarea noului sistem de finante
publice locale.

5. La data de 1 si 2 iulie
2014, la Chisinau, a avut loc o vi-
zité la inalt nivel in cadrul careia
raportorii Congresului s-au intalnit
cu autoritdtile nationale, inclusiv
din Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (UTA Gagauzia) si din
regiunea transnistriand a Repu-
blicii Moldova. In cursul acestei
vizite, autoritatile nationale au ex-
primat dorinta lor de a intra in dia-
log politic cu Congresul, in primul
trimestru al anului 2015, pentru a
da curs Recomandarii 322 (2012)
privind democratia localé si regio-
nala in Republica Moldova, in apli-
carea Rezolutiei 353 (2013) REV
intitulatd  «Post-monitorizarea si
post-observarea alegerilor pentru

Congres: dezvoltarea dialogului
politicy.

6. A fost astfel elaborat un
program de post-monitorizare
(PMP) in partenariat cu autoritafi-
le moldovene. Acesta prevedea
doua unitati de post-monitorizare
(PMU), care s-au derulat la data
de 2 iulie 2015 si care au fost
definite in jurul principalelor re-
comandari care au fost adresate
autoritatilor moldovene (REC 322
(2012)). La finele acestor PMU,
raportorii vor remite in mod ofi-
cial Guvernului, prezenta foaie de
parcurs elaborata de acestia Im-
preund cu autoritatile nationale,
cu luarea in cont a prioritatilor si
a necesitatilor Guvernului precum
si a realitatilor din tara.

7 . Pe durata PMU(1) a fost
realizat un bilant al actiunilor re-
alizate in perioada 2012-2015, in
aplicarea SND. Acesta privea mai

multe puncte ale Recomandarii
322 (2012), mai cu seama:

- adoptarea si aplicarea SND
(6.a),

- resursele financiare proportj-
onale competentelor colectivitati-
lor locale (6.c),

- resursele proprii, prelevarea
directa a taxelor si impozitelor lo-
cale (6.e),

- dialogul intre autoritatile cen-
trale si UTA Gagauzia (6.n).

8. Pedurata PMU(2) au fost
discutate mai multe tematici, fon-
date si ele pe principiile recoman-
darilor adoptate de catre Congres:

- clarificarea competentelor intre
nivelele locale si nivelul natio-

nal (6.f),

- consultarea colectivitatilor loca-

le (6.)),

- restrangerea tutelei asupra co-
lectivitatilor locale si modifica-
rea legislatiei privind controlul

“Competentele incredintate co-
lectivitatilor locale trebuie sa fie
in mod normal depline gi in-

tregi. Ele nu pot fi puse in cau-

Zza sau limitate de catre o alta autoritate cen-
trala sau regionala numai in cadrul legii!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)
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de oportunitate (6.d si 6.9),
- statutul orasului-capitala (6.k),
- semnarea Protocolului aditio-
nal asupra dreptului de partici-
pare la afacerile colectivitatilor
locale (STCE n° 207) (6.0).

9. Programul de post-moni-
torizare incluzénd lista de partici-
panti figureaza in anexa prezentei
foi de parcurs. Raportorii au re-
gretat absenta Bagcanului  UTA
Gagauzia, Dna Irina Vlah, aleasa
in cadrul scrutinului din 22 martie
2015, pe care Guvernul o invitase
sa participe la aceste reuniuni.

A1 O. Trebuie subliniat ca
vizita post-monitorizare s-a des-
fasurat intr-un context de criza gu-
vernamentala, urmare a demisiei
Primului ministru Chiril Gaburici la
12 iunie 2015, doua zile inainte de
primul tur al alegerilor locale, care
a fost inlocuit cu Valeriu Strelet la
31 iulie 2015. Aceasta criza s-a
prelungit, cu destituirea de catre
Parlament a Primului Ministru si a
Guvernului la 29 octombrie 2015,
in urma unui vot de neéncredere
initiat de opozitia de stanga.

Il. URMARILE DATE
RECOMANDARILOR
CONGRESULUI

Adoptarea si aplicarea SND
(6.a)

REC 322 (2012) invita au-
toritatile moldovene:

a. sa continue discutjile
privind Strategia nationala de
descentralizare in sanul Par-
lementului si sa vegheze ca
strategia sa fie aplicata con-
form intentjilor afisate de catre
autoritatile nationale.

4 1. Reprezentantul Can-
celariei de stat insarcinat cu des-
centralizarea - a indicat delegatiei
ca Planul de actiune pentru apli-
carea SND (prevazut pentru peri-
oada 2012 - 2015), nu s-a aplicat
decat partial (la 45 %, dupa cum
i s-a indicat delegatiei). Legea
privind finantele publice locale a
fost modificata in 2013, in dife-
rite ministere au fost create gru-
puri de lucru si o Comisie paritara
pentru descentralizare (creata in
2010) compusa din reprezentanti
ai Guvernului si 7 reprezentanti
ai autoritatilor locale si ai socie-
tatii civile. Aceasta Comisie este
un organ consultativ destinat sa
revizuiasca si sa aprobe SND prin
stabilirea directiilor, aprioritatilor
si etapelor de punere in aplicare
a procesului de descentralizare.
Se pare ca aceasta comisie nu
a functionat corect in prima faza
deimplementarea SND. Reprezen-
tantul Cancelariei de stat a subli-
niat, de asemenea, necesitatea de
a consolida capacitatile locale de
gestionare a noilor competente.

1 2. Presedinta CALM, a su-
bliniat faptul ca, colectivitatile loca-
le au fost implicate in elaborarea

SND prin intermediul asociatiei.
Ea a deplans marea intarziere in
punerea in aplicare a SND. Ea a
regretat, de asemenea, lipsa de
dialog intre autoritatile nationale
Si locale cu privire la toate proble-
mele care le privesc in mod direct,
precizand ca autoritatile locale au
fost consultate in ultimul minut,
fara posibilitatea de a consulta
proiectele in avans. Reprezentan-
tii CALM considera c& Acordul de
asociere cu Uniunea Europeana
ar putea da un nou impuls punerii
in aplicare a SND, ca parte a Acor-
dului.

ACTIUNEA

RECOMANDATA:

in ciuda dificultatilor
politice, cerintele necesare
pentru punerea in aplicare a
SND par a fi reunite. Proce-
dura de punere in aplicare
a SND a inceput, si putem
afirma ca o munca prelimi-
nara remarcabila a fost deja
realizata in mai multe dome-
nii. Termenul limitd initial
pentru punerea in aplicare
integrala a SND (sfarsitul
anului 2015) nu pare a fi
realist, deoarece o serie de
proiecte sunt inca in derula-
re. Ar trebui sa se prevadao
perioada de timp rezonabi-
13, astfel incat ea sa poata fi
respectata de Guvern.

Raportorii considera ca SND
ar trebui sa fie pusa in aplicare in
intregime pana la sfarsitul anului
2018. Acestia subliniaza, de ase-
menea, importanta punerii sale in
aplicare, prin consultarea cu re-
prezentantii asociatiilor locale ale
Republicii Moldova.

Resurse financiare proporti-
onale, in functie de competente-
le autoritatilor locale(6.c)

REC 322(2012) solicita
autoritatilor moldovene:

c. sa aloce autoritatilor
locale resurse financiare pro-
portionale cu competentele lor
potrivit celor stabilite prin arti-
colul 9, alineatul 2, din Carta
europeana a autonomiei loca-
le, astfel incat acestea sa fie
in masura sa le exercite, in
special in lumina Recoman-
darii 313 (2011) a Congresu-
lui privind alegerile locale din
Republica Moldova (5 iunie
2011)

41 3. Legea cu privire la fi-
nantele locale din 2003 modificata
prin Legea n°® 267/2013 a fost apli-
cata in 2014 cu titlu experimental,
in patru unitati (3 raioane si mu-
nicipiul Chisindu). La 1 ianuarie
2015, legea madificata a intrat in
vigoare pe intregul teritoriu.

A 4. Guvernul a declarat ca
legea revizuitd contine modificari
substantiale in special in ceea ce
priveste transferurile cu destinatie
generala. Cu privire la modalitatile
privind transferul de primul nivel,

trei indicatori sunt luati in cont: su-
prafata, numarul de locuitori si ca-
pacitatea fiscalape cap de locuitor.
Pentru al doilea nivel, sunt luafi in
cont doar doi indicatori: suprafata
si numarul de locuitori. n plus,
in ceea ce priveste transferurile
de fonduri cu destinatie speciala
(educatie, servicii sociale), precum
si de fonduri pentru competentele
delegate, se aplica o formula spe-
ciala. Gasim aceste modalitati de
transfer in noile articole 9 si 10 din
Legea modificata.

4 5. Potrivit CALM, legea
modificatd mai prezinta inca lacu-
ne si probleme de implementare,
pentru c& nu rezolva dificultatile
anumitor colectivitati locale, care
uneori sunt considerate ,perdan-
te*, prin aplicarea legii modificate.
Este interesant de observat ca
aceste autoritati locale au negociat
un fond de compensare pe doi ani,
dar dupa aceasta data vor trebui
s&-gi creasca veniturile proprii.

1 6. Conform legii modifica-
te, raioanele nu mai au nici un rol
in finantarea entitatilor la primul ni-
vel. CALM a atras atentia delega-
tiei asupra faptului ca, desi artico-
lul 3 din Legea modificata privind
finantele publice locale prevede
ca bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale sunt independente
Si ca sunt elaborate, aprobate si
implementate pe principiul inde-
pendentei financiare, multe servicii
financiare locale de al doilea nivel
(raicanele) perpetueaza practica
de amestec in procesul de apro-
bare a bugetelor locale.

4 7. 1n 2014, mai multe ac-
tiuni au demonstrat ca finantele
publice sunt in continuare repar-
tizate pe baza unor criterii ce tra-
dau influenta sau o anumitd par-
tinire politica. Astfel, distribuirea
resurselor in cadrul bugetului de
stat aprobat pentru 2014, arata
ca apartenenta politica afecteaza
finantele publice, in special prin
descurajarea investitiilor. Acee-
asi observatie a fost facuta prin
analiza distributiei resurselor de
finantare pentru infrastructurile
rutiere, Fondul national pentru
dezvoltare regionala, Fondul de
mediu, Fondul pentru eficienta
energetica, etc.

1 8. CALM regreta, de ase-
menea, insuficienta de resurse fi-
nanciare pentru domeniile sociale
si pentru competentele delegate.
Una dintre principalele probleme
este obligatia colectivitatilor loca-
le de a finanta centrele si insti-
tutiile cu caracter social care au
fost finantate anterior de guver-
nul central prin transferuri rezer-
vate. Potrivit CALM, dificultatile
de implementare a reformei in
cadrul colectivitatilor locale ar fi
legate de modul in care anumite
autoritati publice prevad aplica-
rea modificarilor aduse legislati-
ei, care (din nou, potrivit CALM)
ar compromite insesi obiectivele
noului sistem de finantare si ale

relatiilor bugetare ale colectivi-
tatilor locale.

1 9. CALM regreta faptul ca
fondurile extrabugetare de inves-
titii Tn infrastructuri sunt extrem
de centralizate si politizate, re-
sursele fiind transferate in princi-
pal potrivit apartenentei politice.
Situatia nu este mai buna nici
in ceea ce priveste Fondul de
dezvoltare regionala, Fondul de
mediu si Fondul pentru eficienta
energetica. Toate mecanismele
de gestionare a acestor fonduri
suntimprecise, Iasand astfel prea
mult loc pentru partinirea politica
in distribuirea resurselor. Nici
unul dintre aceste mecanisme nu
include prezenta reprezentantilor
asociatiilor colectivitatilor locale
si ale societatii civile.

20. Daca Legea finante-
lor publice locale, modificata in
2013, reprezintd un pas impor-
tant in punerea in aplicare a re-
formei finantelor publice locale,
in practica, impactul modificarilor
aduse de aceasta lege este re-
dus si nu asigura nici o autono-
mie financiara reala a autoritatilor
locale si nici resurse financiare
proportionale cu competentele
colectivitatilor locale.

ACTIUNI
RECOMANDATE:

- Asigurarea unei monito-
rizari atente a punerii in
aplicare a legii modificate
privind finantele publice
locale, care nu s-a aplicat
la toate colectivitatile de-
cat in 2015.

- Luarea in considerare a
unui dialog cu colectivi-
tatile locale si cu asocia-
tille care le reprezinta in
toate domeniile care nu
sunt acoperite de legea
modificata, si a se vedea
ce nu corespunde nevoi-
lor colectivitatilor locale.

- Eliminarea de facto a
amestecului “raioanelor”
in procesul de aprobare a
bugetelor locale, pentru
a indeplini cerintele arti-
colului 3 din Legea mo-
dificatad privind finantele
publice locale si ale arti-
colului 12 din Legea nr.
435/2006 privind descen-
tralizarea administrativa.
In acest scop, ar putea
fi prevazut un program
de formare, destinat cu
precadere reprezentanti-
lor alesi si functionarilor
apartinand cele doua ni-
veluri.

- Asigurarea alocarii finan-
telor publice pe baza
unor criterii transparente
pentru urmatorii ani fis-
cali 2016-2017.

Sfarsitul anului 2016 ar
trebui sa fie termenul limita
pentru aceste actiuni.

Resursele proprii, preleva-
rea directa a taxelor si impozite-
lor locale (6.e)

REC 322 (2012) invita au-
toritatile moldovene:

e. sa permita colectivitati-
lor locale sa perceapa mai
multe taxe directe si impozi-
te locale, in plus fata de taxa
funciara si impozitul pe bunuri
construite, pentru care colec-
tivitatile vor putea determina
cuantumul in limitele legii, in
conformitate cu articolul 9, ali-
neatul 3, al Cartei europene
a autonomiei locale. in plus,
pare necesar sa se clarifice
procedurile de redistribuire a
resurselor financiare ce revin
colectivitatilor locale, astfel in-
cat acestea sa fie mai in ma-
sura sa dezvolte propriul lor
buget si sasatisfacd nevoile
cetatenilor;

2. In ceea ce priveste re-
sursele proprii, Guvernul a subli-
niat ca, dupa reforma, taxele lo-
cale reprezinta 10% din bugetele
colectivitatilor locale. Exista o do-
rintd de a creste baza de venituri
proprii, in conformitate cu o stra-
tegie care implica consolidarea
bazei veniturilor proprii ale colec-
tivitatilor locale, implicand in con-
tinuare revizuirea legii modificate
privind finantele publice locale. Tn
aceasta perspectiva, Guvernul a
recunoscut ca patrimoniul care nu
a fost afectat de reforma ar trebui,
si el, luat in considerare.

22. Potrivit CALM, primarii
solicita de la Guvern o evaluare
a cadastrului in mediul rural la fi-
ecare frei ani, in conformitate cu
legea. Autoritatile locale vor sa stie
evaluarea corecta a pretului real in
domeniul imobiliarului, in scopul
de a colecta in mod corespunza-
tor impozitele si taxele locale. Bu-
getele locale sufera in fiecare an
pierderi considerabile din cauza
neactualizarii valorii cadastrale
a cladirilor, a caror ultima estimare
dateazd de mai bine de 10 ani. In
plus, primarii cer introducerea unui
nou sistem de colectare a impozi-
tului pe venit. Autoritatile locale se
plang in acest sens de supra-cen-
tralizarea sistemului actual, care
este, de altfel, si ineficient. In ceea
ce priveste impozitul pe venitul
persoanelor fizice, primarii solicita
ca locul de resedinta, care consti-
tuie in cea mai mare parte a ca-
zurilor, locul de livrare a serviciilor
publice, sa constituie criteriul reti-
nut. In cele din urmé autoritatile lo-
cale doresc sa pastreze in bugetul
lor o parte din banii colectati de la
taxe, in special pentru dezvoltarea
infrastructurilor.

23. Potrivit Cancelariei de
stat, Legea 121-XVI/04.05.2007
privind administrarea si privatiza-
rea proprietatii publice a fost mo-
dificata si completatd prin Legea
204/07.12.2013. In urma acestor
modificari, mecanismele de delimi-
tare si de inventariere a proprietatii
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publice au fost aprobate, ceea ce
a permis crearea unui mecanism
predictibil pentru transferurile de
proprietate catre autoritatile publice
locale de nivelul | si Il. De aseme-
nea, aceasta aajutat la deblocarea
procesului de obtinere a dreptu-
rilor si competentelor autoritatilor
publice locale asupra propriului
patrimoniu, de maniera efectiva si
eficientd, Tn interesul dezvoltarii du-
rabile a comunelor. Tn mod similar,
un proiect de lege specific privind
proprietatea publica este in curs de
desfasurare in scopul reglemen-
tarii regimului juridic al proprietatii
publice si al competentelor autori-
tatilor publice centrale si locale, in
procesul de delimitare a bunurilor
publice, tindnd cont de interesul
national si interesele autoritatilor
publice locale. Cat priveste norme-
le si instructiunile privind inventari-
erea proprietatilor publice, acestea
sunt in curs de elaborare. In plus,
Cancelaria a confirmat ca ritmul de
implementare a descentralizarii pa-
trimoniului, astfel cum fusese pre-
vazut in SND, a fost incetinit.

24. CALM a mentionat, de
asemenea, un numar de aspec-
te legate de plafonarea taxelor
locale stabilite printr-o lege din 2
ianuarie 2014. Acest plafon a fost
declarat in cele din urma necon-
stitutional de catre Curtea consti-
tutionala. CALM contesta faptul ca
inspectia fiscald este aceea care
gestioneaza administrarea impo-
zitelor, n timp ce administrarea
impozitelor locale ar trebui sa fie
in responsabilitatea colectivitatilor
locale. Liberalizarea fiscala locala
nu a fost operata in toate domenii-
le. TVA-ul si impozitarea persoane-
lor juridice raméan excluse, ceea ce
creeaza un decalaj intre mediul de
afaceri si cel al colectivitétilor locale.
Taxele pe bunurile construite sunt
minime in comparatie cu cele ale
altor tari. Parteneriatele public-pri-
vat sunt reglementate prin lege, dar
pentru c& sunt prea complexe pen-
tru a le pune in aplicare, mecanis-
mele de parteneriat nu sunt utilizate.
In cele din urma, trebuie elimina-
te dificultatle prin consolidarea
si liberalizarea bazei fiscale pro-
prii, inclusiv repartizarea impozi-
tului pe venitul persoanelor fizice
rezidente in comunitatea locald

si schimburile privind impozitul pe
profitul societatjlor.

ACTIUNI
RECOMANDATE:

- Continuarea descentrali-
zarii patrimoniale cu pu-
nerea in aplicare a noilor
mecanisme de transfer
de proprietate catre au-
toritatile publice locale
de nivelul | si Il prevazu-
te prin Legea 121-XVI /
2007, modificata in 2013.

- Reevaluarea valorii ca-
dastrale in zonele rurale
pentru actualizarea aces-
teia pentru ca autoritatile
locale sa poata face esti-
marea exacta a pretului
real al bunurilor imobilia-
re, in scopul de a colec-
ta in mod corespunzator
impozitele locale.

- Elaborarea si implemen-
tarea unui nou sistem de

colectare a impozitului
pe venit pentru persoa-
nele fizice.

- Depésirea dificultatilor
de punere in aplicare a
reformei de descentrali-
zare financiara si fiscala,
asa cum se specificad mai
sus.

Cronologie recomanda-
ta: sfarsitul anului 2016

Clarificarea competentelor in-
tre nivelullocal si national (6f)

REC 322 (2012) invita au-
toritatile moldovene:

f. sa revizuiasca legislatia
in vigoare cu privire la admi-
nistratia publica locald pentru
a o aduce in concordanta cu
principiile stabilite de Carta eu-
ropeana a autonomiei locale.
In special, revizuirea dispoziti-
ilor referitoare la competente,
pentru a clarifica competentele
autoritatilor locale de nivelurile |
si Il si cele ale autoritatilor cen-
trale in materie de democratie
locala. $i aceasta, in scopul de
a evita suprapunerea compe-
tentelor intre aceste niveluri, pe
de o parte, si intre nivelul cen-
tral si local, pe de alta parte.

5. In ceea ce priveste
competentele reuniunea de pos-
t-monitorizare a aratat ca o serie
de probleme ramén inca nerezol-
vate. in primul rand, repartizarea
competentelor nu a fost clarifica-
td: ramén frecvente cazurile in
care competenteleintre cele doua
niveluri de colectivitati locale se
suprapun, la fel ca si cele fata de
administratia centrala.

26. Cadrul juridic care re-
glementeaza competentele admi-
nistratiei publice locale in Republi-
ca Moldova include o gama larga
de norme, in principal, Legea cu
privire la administratia publicd lo-
cala, Legea descentralizarii ad-
ministrative si alte legi sectoriale
care prevad competente in dome-
nii specifice. Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul ca cele
mai multe acte normative, inclu-
siv competentele autoritatilor pu-
blice locale nu sunt actualizate si
raman confuze si contradictorii.
In mod similar, este pertinent s&
mentionam c& delimitarea clara
intre autoritatile locale de nivelul |
si Il nu se specifica in toate actele
legislative care trateazd de com-
petentele acestor doua niveluri
administrative. Imperfectiunile le-
gislative si normative cu privire la
competente, de multe ori, lasa loc
pentru confuzii si deschid interpre-
téri cu implicatii importante pentru
autoritatile locale.

27. In plus, cele mai multe
autoritati locale nu au capacitatea
de a-si asuma toate competentele
lor in termeni financiari, manage-
riali si institutionali. Rezulta, din
Legea cu privire la administratia
publicd locala si de descentrali-
zare administrativad, ca autoritatile
publice locale de nivelul | si Il pot
avea aceleasi competente. Se
pare ca anumite competente pen-
tru primul nivel s-au stabilit fara
acoperire financiara, patrimoniala
sau de resurse umane.

28. Clarificarea competen-
telor a fost unul din obiectivele
Comisiei mixte pentru descentrali-
zare, dar se pare ca, de la ultima
reuniune a Comisieicare a avut
loc in iulie 2014, acest obiectiv a
fost abandonat. Delegatia a fost
informatd ca legislatia sectoriald
privind competentele (educatie,

servicii sociale) nu respecta le-
gea privind descentralizarea si ar
trebui sa fie modificata. in unele
domenii (noua lege privind apa), a
existat chiar si o re-centralizare a
competentelor.

29. Guvernul asubliniat
necesitatea de a pregati nivelul
local pentru a exercita noile sale
responsabilitati. Tntre timp,CALM
a subliniat faptul ca pentru tran-
sferul Tn viitor al competentelor,
este esentiala implicarea,inca de
la inceput, a colectivitatilor lo-
cale,si mai ales,a noilor primari.
Raméne, de asemenea, a realiza
descentralizarea patrimoniului i
delimitarea proprietatii colectivi-
tatilor locale.

3 0. De asemenea, s-a men-
tionatfaptul c&, comunitatile locale,
fiind considerate numai ca furnizori
de servicii, acestea nu puteau
sanctiona, de exemplu, prin amen-
zi, ceea ce a continuat sa le cre-
eze dificultati in calea unei bune
gestionari.

Consultarea autoritatilor locale
(6.J)

La REC 322(2012) invita
autoritatilemoldovene:

j. sa continue eforturile
depuse de autoritati pentru
a Tmbunatéti consultarea co-
lectivitdtilor locale, pe baza
unei proceduri detaliate, n
conformitate cu articolul 4, ali-
neatul 6, al Cartei europene
a autonomiei locale, pentru
toate chestiunile care le pri-
vesc in mod direct;

ACTIUNI
RECOMANDATE:

- Modificarea si armoniza-
rea cadrului legislativsi
normativ in ceea ce pri-
veste competentele de
nivelul I si ll, in special in
domeniile educatiei, pro-
tectiei sociale, sanatatii,
administrarii patrimoniu-
lui local etc. in scopul de
a evita duplicarea, confu-
zia si conflictele care pot
aparea intre cele doua ni-
veluri administrative.

- Definirea clara a compe-
tentelor puterilor locale
de nivelurile | si Il, pre-
cum si cele ale autoritati-
lor centrale in materie de
democratie locala.

- Stabilirea unei proceduri
normataive care sa regle-
menteze puterea autori-
tatilor locale de a aplica
amenzi legate de compe-
tentele ce le revin.

Cronologie recomanda-
ta: sfarsitul anului 2016

"In caz de imputernicire de cdtre o autoritate
centrala sau regionala, colectivitatile locale tre-
buie sa dispuna, pe cat posibil, de libertatea de a
adapta actiunea lor la conditiile locale!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

31 . Principiul consultarii co-
lectivitatilor locale este prevazut la
articolul 6, alineatul 5 din Legea
Administratiei publice locale nr. 436
/ 28.12.2006 ,autoritatile adminis-
tratiei publice centrale consulta
asociafiile care reprezintd auto-
ritétile publice locale cu privire la
problemele legate de administratia
locala®. Textul astfel redactat nu
prevede, in sine, o obligatie reald
de consultare. Principiul consulta-
rii este, de asemenea, garantat in
mod legal de catre Legea cu privire
la descentralizarea administrativa,
la articolul 3 (g) si articolul 8.

32. Guvernul a subliniat
eforturile depuse pentru a stabili o
consultare efectiva. El a adaugat ca
organizeaza seminarii de informare
pentru noii alesi (30% din alesi in
urma alegerilor din iunie 2015) si o
pagind web de e-guvernare si de
informatii a fost deja inaugurata.

33. Potrivit CALM, trebuie
creat un mecanism de consultare
efectiva. S-au inregistrat progrese
in comparatie cu trecutul: in 2010,
CALM nu a fost consultat, in timp
ce astazi, este, dar perioadele de
consultare sunt prea scurte. Cel
mai adesea, CALM si colectivitati-
le locale sunt consultate in etapele
finale de adoptare formala a acte-
lor legislative, Tntr-un stadiu in care
devine mai dificil de a propune mo-
dificari de fond sau conceptuale, la
proiectele de texte legislative.

34.. Comisia pentru adminis-
tratia publica si dezvoltare regionala
a Parlamentului, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Fi-
nantelor si Ministerul Mediului se
numara printre cei mai eficienti par-
teneri ai CALM; acestia asociaza
colectivitdtile locale la elaborarea
si modificarea legislatiei. Comisia
pe economie, buget si finante se si-
tueaza la cealalta extrema: se pare
ca aceasta nu asociaza CALM si
colectivitatile locale la examinarea
textelor legislative (de exemplu,
nu le-a consultat cu privire la texte
importante cum ar fi politica fiscala
pentru anul 2014, abrogarea taxei
locale pentru proprietarii de auto-
vehicule sau reducerea diferitelor
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praguri pentru licitatile publice).
Comisia mixta de descentraliza-
re, prezidata de Primul-ministru,
s-a dovedit destul de ineficienta:
nu s-a reunit decat foarte rar (o data
pe an); nu a examinat problemele
decat superficial, nesuscitand de-
cat un interes si o participare sca-
zutd din partea administratiei publi-
ce centrale; nu lua decizii veritabile,
care sa poata schimba situatia. Ea
nu a reprezentat decat un slab me-
canism de consultare. Nu exista
nici un mecanism institutionalizat
de consultari intre colectivitatile lo-
cale si guvernul central, care, deci,
nu au loc decat ocazional.

35. CALM considera ca este
necesar ca o lege sau un memo-
randum sa reglementeze procesul,
atat in relatiile cu Parlamentul, cat
si cu Guvernul. Principiul de con-
sultare este, in principiu, garantat
prin lege, dar o vointa politica reald
este necesara pentrua formaliza si
transforma aceasta consultare pur
formala, in consultare veritabila si
efectiva.

ACTIUNE )
RECOMANDATA:

Raportorii sunt de parere
ca articolul 6, alineatul 5din
Legea administratiei publi-
ce locale ar trebui modificat
pentru a face din el un prin-
cipiu obligatoriu in formula
sa normativa, si, prin urma-
re, a-l face eficient.

Consultarea autoritatilor
locale nu ar trebui sa se limi-
teze la a cere un simplu aviz.
Pentru a asigura o consul-
tare reala, legea ar trebui sa
se concentreze pe criteriile
stabilite de Carta Europeana
a autonomiei locale, adica a
se prevedea o perioada de
timp rezonabila pentru con-
sultare, o procedura formala
de consultare si care sa se
aplice tuturor problemelor
abordate de catre guvern
care prezinta interes pentru
colectivitatile locale. Proce-
dura de consultare ar putea
fi, de exemplu, coordonata
de catre Cancelaria de Stat.

Cronologie recomandata:
prima jumatate a anului 2016

Diminuarea tutelei asupra
colectvitatilor locale si modifica-
rea legislatiei privind controlul
de oportunitate (6.d si 6.9)

REC 322 (2012) invita au-
toritatile moldovene:

d. de a diminua tutela exer-
citata de catre autoritaile publi-
ce fata de activitatile colectivi-
tatilor locale, pentru a permite
acestora sa-si gestioneze pro-
priile afaceri, in conformitate cu
articolul 8, alineatul 3, al Cartei
Europene a Autonomiei Locale

g. de a modifica legislatia
privind controalele de oportu-
nitate pentru a le supraveghea
si limita, Tn special prin defini-
rea cu precizie, prin criterii, a
cazurilor in care pot fi efectua-
te aceste controale

36. Tutela ramane un subiect
sensibil si intélnim de fapt destul
de putine inovatii semnificative in
acest sens.

37.in conformitate cu artico-
lul 6 din Legea privind adminis-
tratia publica locald (...). ,Rela-
tia dintre autoritatile centrale si
locale se bazeaza pe principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei
si cooperdrii in rezolvarea probleme-
lor comune. Intre autoritatile centrale
si locale, intre autoritatile de nivelul
intéi si autoritétile de nivelul doi, nu
exista relatii de subordonare, cu ex-
ceptia cazurilor prevézute de lege.
Orice control administrativ asupra ac-
tivitatii autoritatilor locale nu ar trebui
sa urmadreasca alte scopuri decat
respectarea legii si a principiilor con-
stitutionale. Controlul de oportunitate
nu poate viza decat acele imputerni-
ciri delegate in conformitate cu legea
»(...) Principiul neamestecului autori-
tatilor publice centrale in realizarea
competentelor autoritétilor publice
locale este si el prevazut la articolul 7
din Legea cu privire la descentraliza-
rea administrativa.

38.1n ciuda acestui aspect,
CALM a denuntat faptulca toate
controalele si verificarile efectuate
de autoritdtile centrale asupra
colectivitatilor locale raman par-
tinitoare, inechitabile si abuzive,
si dauneaza autonomiei localesi
democratiei. El s-a plans de cono-
tatia politica generala a anumitor
controale.

39. Cancelaria de Stat, care
exercita controlul de legalitate, a
subliniat c& controlul legalitatii poa-
te fi contestat inaintea instantei de
judecata si ca controlul de oportuni-
tate, care este prevazut de lege, in
practica nu se aplica. Anual, se edi-
teaza un raport privind controalele
efectuate: s-a semnalat ca in 2014,
din aproximativ 154 000 de acte
controlate, doar 314 au fost decla-
rate ilegale. UTA Gagauzia nu mai
prezinta pentru control aceste acte,
inca din 1994; municipiul Comrat a
facut la fel.

ACTIUNI
RECOMANDATE:

- Raportorii recomanda inter-
zicerea in practica a ames-
tecului raioanelor sau a
administratiilor financiare
in toate activitatile admi-
nistratiilor publice locale
de primul nivel, in special
in procesul de adoptare a
bugetelor locale

- In mod similar, acestia con-
sidera ca trebuie pus capat
definitiv amestecului din
partea organelor de con-
trol administativ sau de fi-
nante, in aspectele interne
privind structura interna
acolectivitatilor locale

- Este esential sa se revi-
zuiasca, in general, me-
canismele de control al
legalitatii, pentru a le reda
echitabile si transparente
(cu publicarea rapoartelor
de control) pentru toate
colectivitatile locale.

Cronologie recomanda-
ta: 1-ul semestru 2016

CALM ESTE PARTENERUL CREDIBIL

AL UNIUNII EUROPENE,

IAR DESCENTRALIZAREA S| REFORMA APL
TREBUIE SA DEVINA O PRIORITATE!

La 20 martie, 2018, membrii delegatiei
Republicii Moldova la Congresul Autorita-
tilor Locale si Regionale al Consiliului Eu-
ropei (CALRCE), reprezentanti ai CALM, au
avut o intrevedere cu seful Delegatiei Uni-
unii Europene la Chisinau Peter Michalko.
Din partea CALM au participat presedintele
CALM Tatiana Badan, directorul executiv al
CALM Viorel Furdui, presedintele raionului
Dubasari Grigore Policinschi, primarul mu-
nicipiului Straseni Valentina Casian, prima-
rul municipiului Edinet Constantin Cojoca-
ru si primarul orasului Cimislia Gheorghe
Raileanu.

Subiectele de pe agenda intalnirii cu seful De-
legatiei UE la Chisindu au fost starea democratiei in
Republica Moldova, proiectele destinate desvoltarii
comunit&tilor locale, necesitatea consolidarii dialogu-
lui cu autoritatile publice centrale, dar si cu partenerii
de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Reprezentantii CALM au informat seful Delegatiei
Uniunii Europene despre situatia autonomiei locale si
ultimile evolutii din domeniu. A fost mentionat faptul
ca in ultima perioada se atesta evolutii pozitive in co-
municarea cu autoritatile statului si o perspectiva in
accelerarea unor actiuni, dar si ale solutionarii unor
probleme urgente pe domeniul APL. De asemenea,
CALM a adus multumiri Dlui Peter Mihalko pentru tot
sprijinul acordat de Uniunea Europeana Republicii
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Moldova n vederea promovarii valorilor democratice,
dar si pentru sustinerea APL.

Un subiect distinct in cadrul intrevederii a fost
dosarele deschise pe numele unor primari, implica-
rea excesiva a autoritatilor de control in activitatea
APL si practica ingrijoratoare privind aplicarea ares-
tului unor alesi locali. In acest sens, Ambasadorul UE
a mentionat faptul ca este la curent cu toate cazurile
de rezonanta si ca UE le urméareste/monitorizeaza cu
atentie.

Peter Mihalko a subliniat necesitatea intreprinde-
rii de masuri eficiente pentru aprofundarea reformelor
in Republica Moldova si continuarea descentralizarii,
beneficiarul final al acestora fiind toti cetatenii, mai
ales cei din zonele rurale.

In cadrul intrevederii, partile si-au manifestat inte-
resul de a continua cooperarea in vederea promovarii
proiectelor locale de infrastructura.

Seful delegatiei UE i-a asigurat pe membrii CALM
de faptul ca UE va raméne si in continuare un sus-
tinator al democratiei locale, va sustine in continua-
re procesul de descentralizare si proiectele menite
sa asigure accesul direct al APL la finantarile UE si
care sa contribuie la dezvoltarea localitatilor.

Peter Mihalko si reprezentanti CALM au con-
venit sa stabileasca un format de comunicare perma-
nentd, prin organizarea unor intruniri periodice (cel
putin o data la 2 luni), in vederea informarii reciproce
asupra situatiei si progreselor in domeniul descentra-
lizarii si democratiei locale.
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CONSILIUL EUROPEI S-A EXPUS ASUPRA
STARII DEMOCRATIEI LOCALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA!

La 27-28 martie, la Strasbourg a avut loc a 34-a sesiune
a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consili-
ului Europei. Evenimentul a intrunit reprezentanti din 47
tari-membre ale Consiliului Europei, inclusiv 8 membri ai
delegatiei oficiale si 40 de primari din Republica Moldova.

In cadrul sesiunii de prima-
vara, pe langa alte chestiuni, a
fost dezbatuta situatia democratiei
locale din Republica Moldova si
a fost aprobat un raport cu reco-
mandari pentru Republica Moldo-
va. Potrivit raportorilor Marc Cools
si Gunn Marit Helgesen, Raportul
a fost alcatuit in baza concluziilor

starea democratiei locale in Repu-
blica Moldova s-a agravat.
Prezentat de co-raportori Marc
COOLS (Belgia, ILDG) si Gunn
Marit HELGESEN (Norvegia, PPE
| CCE), raportul subliniaza faptul
ca situatia democratiei locale s-a
deteriorat substantial in Moldova
in perioada de la ultimul raport de

locale).

LAceasta situatie contravine
in mod clar cerintelor art. 3.2 din
Carta privind membrii liberi alesi ai
consiliilor sau adunarilor pe baza
unui vot direct, egal si universal
» a declarat Marc COOLS. Prin
urmare, Congresul recomanda
examinarea procedurii Curtii m-
potriva alesilor locali si revizuirea
legislatiei moldovenesti, in special
a Codului Electoral, pentru a se
asigura ca alesii locali Tsi adminis-
treaza municipalitatile in mod liber
si nu sunt expusi hartuirii judiciare.
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trase in perioada vizitei de lucru
pe care membrii CoE au intre-
prins-o la Chisinu la sfarsitul lu-
nii decembrie, 2017. Raportorii au
pastrat concluziile precedentului
raport: prin inlaturarea primarului
de Chisinau de la conducerea pri-
mariei s-au incalcat articolele 3-2;
7-1 si 8-3 din Carta Europeané a
autonomei locale. De asemenea,
reprezentantii CoE si-au exprimat
ingrijorarea in legatura cu conse-
cintele organizarii referendumului
de demitere a primarului de Chi-
sinau si functionarea democratiei
locale in Republica Moldova. Toto-
data, raportorii sunt de parere ca

monitorizare al Congresului, peri-
oada in care a avut loc si referen-
dumul local de rechemare, vizand
primarul Chisinaului, a dus la dis-
functionalitatea guvernrii locale
in capitala si a afectat mai mult
functionarea democratiei locale.
Raportorii si-au exprimat ngrijo-
rarea cu privire la lipsa unui temei
juridic clar pentru suspendarea
unui reprezentant ales local si a
insuficientei consultarii cu Congre-
sul autoritatilor locale din Moldova
(CALM). n raport se invoca o in-
calcare a art. 8.3 din Carta (prin-
cipiul proportionalitatii in controlul
organelor administratiei publice

“Colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, pe cat
posibil,in timp util si de o maniera apropriata in
cursul procesului de planificare si de luare a deci-
Ziei pentru toate chestiunile care le privesc direct!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

COUNC£ EURC

Congresgil¥ Loc

Raportorii, in acelas timp si-au
exprimat Tngrijorarea referitor la
numarul mare de urmariri penale
initiate alesilor locali, sub pretextul
luptei cu coruptia. ,Masurile an-
ti-coruptie nu pot servi in nici un caz
drept motiv sistematic pentru ceea
ce noi numim arestari ,, masive ", a
declarat Gunn Marie HELGESEN.
»1rebuie gasit echilibrul corect intre
interesul public local si lupta impo-
triva coruptiei, iar dialogul dintre
Congresul National al Autoritatilor
Locale din Moldova si guvern ar
trebui reluat cu ajutorul unui proces
permanent, formalizat de consul-
tare si in conformitate cu Carta i
Rezolutia 328 ,, a concluzionat ea.

Republica Moldova a ratificat
Carta europeana a autonomiei
locale in 1997. Térile care au rati-
ficat Carta sunt obligate sa respec-
te dispozitille sale. Carta prevede
respectarea unui numar minim
de drepturi, care constituie fun-
damentul european al autonomiei
locale. Congresul Autoritatilor Lo-
cale si Regionale asigura respec-
tarea acestor principia.
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Congresul recomanda revi-
zuirea legislatiei moldovenesti, in
special a Codului Electoral, pentru
a se asigura ca alesii locali Tsi ad-
ministreaza municipalitatile in mod
liber si nu sunt expusi hartuirii ju-
diciare.

Raportorii au fost, de aseme-
nea, ingrijorati de un numar mare
de urmariri penale impotriva alesi-
lor locali, motivate de lupta contra
coruptiei. ,Masurile anti-coruptie
nu pot servi in niciun fel drept un
motiv sistematic pentru ceea ce
noi numim arestari masive”, a de-

clarat Gunn Marit Helgesen. ,Tre-
buie gasit echilibrul corect intre
interesul public local si lupta Tm-
potriva coruptiei, iar dialogul dintre
Congresul National al Autoritatilor
Locale din Moldova si guvern ar
trebui reluat cu ajutorul unui pro-
ces de consultare formalizat si in
conformitate cu Carta si Rezolutia
Congresului’, a mai adaugat ra-
portoarea.

Reiesind din cele enuntate mai
sus, raportorii recomanda autori-
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tatilor centrale ale Republicii Mol-
dova:

1. Sa revada legislatia natio-
nala in vederea intreprinderii unor
masuri privind stabilirea concreta
a procedurilor de privare a impu-
ternicirilor alesilor locali, dar si in
privinta organizarii referendumuri-
lor de revocare a primarilor;

2. Sa restabileasca dialogul cu
CALM si sa initieze un dialog con-
structiv cu raportorii Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al
CoE, in primul rand, in cadrul vi-
zitei de monitorizare a democratiei
locale si regionale, pe care rapor-
torii o vor intreprinde la sfarsitul
primaverii anului curent.

angrés des poUVOirs ‘_\ = l!.lﬂ:ulcmat,ut
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Congresul Autoritatilor Loca-
le si Regionale al CoE a solicitat
Comisiei Europene, Comisiei de
la Venetia si Comisarului pentru
drepturile omului sa ia in consi-
derare aceste recomandari pentru
Republica Moldova.

Totodata, in discursul lor,
membrii delegatiei RM au subliniat
ca in ultima perioada de timp s-au
intreprins masuri spre restabilirea
dialogului intre CALM si Guvern.

Presedintele CALM Tatiana

1 ]
i

Badan a mentionat ca concluziile
din raport reflecta corect situatia
din RM, unul dintre punctele princi-
pale ale acestuia fiind atentia deo-
sebita pe care Congresul Autorita-
tilor Locale si Regionale al CoE o
atrage asupra necesitatii restabili-
rii dialogului institutionalizat si sta-
bilirea unui dialog permanent intre
APC si APL. ,Consideram ca lip-
sa acestui dialog este unul dintre
motivele problemelor din domeniul
democratiei locale care se atesta
in RM. Totusi, tinem sa mentionam
faptul ca in ultima perioada se de-
pun eforturi pentru a restabili acti-
vitatea Comisiei Paritare si pentru
a pune in functiune un mecanism

Co:y\re Loeatand Regional uthgrssdme |
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de dialog mai efectiv. In acest
sens, de la inceputul acestui an
au avut loc mai multe intrevederi
intre APC si APL si deja a fost sta-
bilit un contact permanent. Acest
lucru insufla optimism si speranta
in privinta recuperarii restantelor si
schimbarea situatiei in bine, atat
in domeniul democratiei locale,

céat si in solutionarea problemelor
mentionate de catre raportori.”
Tatiana Badan a salutat pre-
zenta delegatiei primarilor din RM
la aceasta sesiune a Congresului
CoE, o demonstrare a faptului ca
valorile europene sunt impartasite

de catre alesii locali din RM.
Primarul  municipiului  Edinet
Constantin Cojocaru a subliniat ca
pentru membrii delegatiei RM este
onorant faptul ca Congresul este
atat de interesat de democratia lo-
cala din tara noastra. ,Cei 25 de ani

de independenta ai RM inseamna
un termen scurt pentru a construi
o democratie veritabild. Lucrurile
trebuie sd se schimbe mai intai
in constiinta cetatenilor nostri. To-
todata, in cadrul intrevederilor pe
care membrii CALM le-au avut cu
premierul RM si reprezentantii Gu-
vernului, ne-am convins ca execu-
tivul de la Chisinau este deschis
spre dialog si cooperare, ceea ce
ne inspird speranta ca lucrurile se
vor schimba®“.

La réndul sau, un alt mem-
bru al delegatiei, primarul de
Cimislia Gheorghe Raileanu si-a

exprimat speranta ca restabili-
rea dialogului este una sincera
si va permite luarea unor masuri
concrete care sa demonstreze
progrese reale in domeniul de-
mocratiei locale.

De asemenea, primarul de Ci-

mislia a fost de parere ca exista o
legatura intre esecul reformelor si
lipsa progreselor in imbunatatirea
nivelului de trai al cetatenilor cu
cresterea tendintelor unioniste in
Republica Moldova.

In afara de membrii delegati-
ei Republicii Moldova, pe tema
situatiei din Republica Moldova
au vorbit si reprezentanti notorii ai
altor tari: Franta, Germania, Olan-
da, Rusia. Toti vorbitorii au apre-
ciat munca raportorilor, au venit
cu comentarii si si-au exprimat
speranta ca autoritatile statului vor
lua Tn consideratie recomandarile
mentionate n rezolutie.

La sesiunea a 34-a a Con-
gresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei
a participat un grup format din 40
de primari din 23 de raioane ale
R. Moldova. Reprezentantii APL
din Moldova au avut posibilita-
tea de a participa la discutarea
raportului privind situatia demo-
cratiei locale din Moldova si sa
facd cunostinta cu structura, or-
ganizarea si functionarea Consi-
liului Europei si a structurii sale
- Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale (CALRCE). CAL-
RCE este cea mai importanta si
competenta structura europeana
din domeniul democratiei locale
si descentralizarii. Din el fac par-
te reprezentanti locali si regionali
din toate 47 de tari membre, in-
clusiv 200.000 de autoritati loca-
le si regionale.

L
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MEMBRII NALAS,

in perioada 5-6 martie,
curent, la Chisinau are

loc sedinta Comitetului
ofiterilor de legatura ai
Retelei Asociatiilor Auto-

ritatilor Locale din Euro-

pa de Est (NALAS), care |

este format din directorii
executivi ai asociatiilor
autoritatilor locale mem-
bre si are menirea de a
lua deciziile strategice si
prioritare de dezvoltare a
NALAS. Gazda reuniunii
este Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova.

n deschiderea evenimentului,
presedintele CALM Tatiana Badan
a salutat prezenta reprezentantilor
NALAS la Chisindu spunénd ca
este o onoare ca evenimentul sa
aiba loc aici, in perioada in care
RM se afla intr-un proces de de-
mocratizare si reforme ample.
LApreciem contributia NALAS 1in
crearea si consolidarea capaci-
tatilor  Congresului  Autoritatilor
Locale din Moldova. incepand
cu anul 2009, NALAS a fost pri-
etenul nostru care ne-a oferit o
platforma buna de a prelua bu-
nele practici ale asociatiilor din
sud-estul Europei. Experienta
Asociatiei din Bulgaria si a Aso-
ciatiei Comunelor din Romania
ne-au motivat pe noi, primarii,

Al

cei care ne-am dorit ca in RM
sé existe o organizatie precum
este CALM la ora actuala, care
sa poata consolida toate auto-
ritatilor locale si sa le promove-
ze interesele comune pentru a
avea comunitati cu autonomie
mai avansata, cu servicii mai

LA CHISINAU:

"NE BUCURAM SA CONSTATAM CRESTEREA
VERTIGINOASA A REPREZENTATIVITATII
CALM iIiN REPUBLICA MOLDOVA!”

bune. Tn acesti ani ani am reusit
sa dezvoltdm mai multe partene-
riate cu mai multe asociatii din UE,
devenind si membri ai organizatiei
CMR, inclusiv.am semnat acor-
duri cu asociatii din sud-estul Eu-
ropei. Sunt convinsa c& toti avem
aceleasi interese: de a a continua

descentralizarea si de a consolida
autonomia locala.”

Tatiana Badan a subliniat fap-
tul ca pentru a inregistra aceste
rezultate este nevoie de dialog in-
tre APL si APC, iar CALM si-a ma-
nifestat intotdeauna dorinta de a

avea acest dialog institutionalizat

,otatutul personalului colectivitatilor locale trebu-
ie sa permita o recrutare de calitate fondata pe
principiile de merit si de competenta; in acest
scop el trebuie sa reuneasca conditiile adecvate

de formare de remunerare si de perspectiva de cariera!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

cu Guvernul.

,Daca in 2016, in urma unui
dialog constructiv cu Guvernul, am
avut foarte multe rezultate pentru
APL din RM, in 2017 am pierdut
din intensitatea acestui dialog. In
2016 am reusit sa obtinem apro-
barea mai multor Legi care ne
permit schimbarea destinatiilor
terenurilor, de a ne adresa Curtii
Constitutionale, am stabilit imreu-
na cu Guvernul un mecanism ce
tine de repartizarea Fondului Ruti-
er, aceasta fiind cea mai frumoasa
reusita pe segmentul descentrali-
zarii. Fara un dialog institutionali-
zat nu putem avansa pe domeniul
implementérii reformelor. n fieca-
re dintre tarile membre NALAS, ro-
lul asociatiilor reprezentative este
unul crucial. Dupd evenimentul
organizat la initiativa Guvernului
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de Ziua APL, am observat o des-
chidere din partea Executivului si
deja am avut doua intrevederi, prin
care incercam sa restabilim acest
dialog institutionalizat, sa reinviem
Comisia Paritara — o platforma de
comunicare institutionalizata for-
matd din membri ai CALM si ai
Guvernului. Avem multe restante
la capitolul democratie locala, dar
si privind implementarea Foii de
Parcurs si acestea vor fi reflecta-
te in recomandarile Congresului
Puterilor Locale si Regionale, in
luna martie, curent. Este necesar
sa ne consolidam eforturile si pen-
tru a depasi restantele care sunt
pe segmentul angajamentelor
asumate de catre Guvernul de la
Chisindu.”

La finalui discursului, pre-
sedintele CALM s-a aratat con-
vinsa ca intrunirea NALAS va fi
una de bun augur pentru toate
Asociatiile Municipalitatilor din
sud-estul Europei. Tatiana Ba-
dan a multumit NALAS pentru
tot ce a facut de-a lungul aces-
tor ani pentru democratia loca-
la si i-a asigurat pe colegii din
sud-estul Europei ca Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova

va fi si in continuare un partener
de incredere.

Prezent la eveniment, secre-
tarul general al Guvernului Adrian

Ermurachi a salutat prezenta
reprezentantilor NALAS la Chi-
sindu. ,,Este o onoare pentru
mine sa fiu aici si s& am acest
discurs public. Pentru mine e
greu sa inteleg unde s-a rupt
comunicarea intre APL si APC,
dar pot sa va asigur ca Guver-

nul constientizeaza importanta
relansarii unei platforme parita-
re de comunicare.”

In altd ordine de idei, secre-

tarul general al Guvernului le-a
comunicat celor prezenti faptul ca
Executivul de la Chisinau a ince-
put reforma APC in 2016, iar unul
dintre efectele acesteia este ca
din 16 ministere au ramas 9. ,Sco-
pul final al acestor reforme e ca
institutiile statului s& devind mai

eficiente, cu bani mai putini. Ne
dorim si eficientizarea activi-
tatii APL, la acest subiect deja
am inceput discutiile cu colegii
nostri din CALM, reiesind din
Strategia refomei de descentra-
lizare. Suntem convinsi ca este
nevoie de continuarea reforme-
lor, trebuie doar sa gasim solu-
tiile cele mai bune.”

Adrian Ermurachi a felicitat
CALM-ul pentru munca depusa in
vederea organizarii acestui eveni-
ment, dar si pentru rolul sdu in
vederea consolidarii APL din RM.

Membrii NALAS au constatat
creseterea vertiginoasa a repre-
zentativitati CALM in Republica
Moldova, dar si faptul cd memobrii
CALM invata in ritm accelerat i
impart cu altii din experienta acu-
mulata.

La reuniune participa repre-
zentanti din Bulgaria, Turcia, Ro-

mania, Slovenia, Croatia, Serbia,
Muntenegru, Albania si Republica
Moldova.

in cadrul evenimentului au
fost abordate si alte subiecte ce
fin de activitatea NALAS, printre
acestea fiind prezentarea rapor-
tului de activitate NALAS pentru

2017, planul de lucru, dar si bu-
getul pentru 2018.

De asemenea, membrii NA-
LAS au facut schimb de opinii pri-
vind proiectele UE implementate
in tarile lor, au discutat oportunitati
pentru atragerea investitiilor euro-
pene, dar si despre etapa la care
au ajuns negocierile cu Comisia
Europeana privind extinderea UE.

Totodata, in cadrul intrunirii de
la Chisinau au fost stabilite priori-
tatile urmatoarei reuniuni NALAS
ce va avea loc la Ljubljana, Slo-
venia.

NALAS este o refea de
asociatii ale autoritatilor locale
din Europa de Sud - Est. Rete-
aua reuneste 16 asociatii care
reprezinta aproximativ. 9000
autoritati locale, alese direct
de catre mai mult de 80 de mi-
lioane de cetateni din aceasta
regiune. Secretariatul NALAS,
cu sediul la Skopje, este res-
ponsabil pentru coordonarea
generala si punerea in aplicare
a activitatilor.

NALAS a fost creat in
2001, ca urmare a primului
Forum al oraselor si regiunilor
din Europa de Sud-Est (Skop-
Jje, noiembrie 2000), organizat
de Congresul Autoritatilor Lo-
cale si Regionale al Consili-
ului Europei. Reteaua a fost
creata sub auspiciile Pactului
de Stabilitate pentru Europa
de Sud - Est (tabelul de lucru
1) si Consiliul Europei. In pri-
mii ani, NALAS a functionat
ca o organizatie informald cu
intalniri - periodice, seminarii
si programe de instruire. In
iulie 2005, NALAS a devenit
0 asociatie inregistratd in
mod oficial , cu sediul la Stras-
bourg. Secretariatul NALAS
a fost infiintat in martie 2007.
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GHEATA S-A SPART?
GUVERNUL 51 GALM AU DISCUTAT DESPRE NEGESITATEA
STABI[IBII llNllI Illlllﬂﬂ INSTITUTIONALIZAT!

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM)
s-a intrunit intr-o sedinta de
lucru cu premierul Pavel Fi-
lip si cabinetul de ministri.
in cadrul evenimentului s-a
discutat despre multiplele
probleme cu care se con-
frunta APL si despre necesi-
tatea crearii unui grup de lu-
cru institutionalizat format
din reprezentanti ai APC si
APL ce ar eficientiza activi-
tatea autoritatilor locale.

Prim-ministrul Pavel Filip a
salutat necesitatea dinamizarii co-
municarii intre APC si APL. ,Acest
format de intrevederi este foarte
bun, intrucét aici sunt toti mem-
brii  Guvernului, reprezentantii
Executivului Tn teritoriu si membrii
CALM. Imi doresc s existe o co-
municare permanentd, sa avem
o abordare constructiva, pentru
ca problemele se rezolva prin
comunicarea zi de zi, iar iden-
tificarea solutiilor se poate face
doar prin dialog”.

Presedintele CALM, primarul
de Selemet, Tatiana Badan a sa-
lutat initiativa premierului de a or-
ganiza aceasta reuniune si a vorbit
despre importanta credrii unei plat-
forme de comunicare. ,,Ne dorim

foarte mult sa restabilim comu-
nicarea cu autoritatile publice
centrale. Ne exprimam speranta
ca dupa aceasta reuniune vom
iesi cu o intelegere foarte buna
despre acest format de dialog.
Ne dorim sa avem instrumente
si mecanisme eficiente la nivel
local pentru a solutiona proble-
mele cetatenilor, iar daca vom
avea acest dialog, multe dintre
aceste probleme ar putea fi so-
lutionate imediat”, a afirmat Ba-
dan.

Vicepresedintele CALM, pri-
marul de Edinet, Constantin Co-
jocaru a apreciat aceasta deschi-

competen telor lor!”

v

. -
dere a APC. Potrivit edilului, pe
domeniul APL, anul 2016 a fost
cel mai productiv de la indepen-
denta RM. ,Datorita conlucrarii
intre APC si APL, in 2016 s-au
facut multe lucruri pe domeniul
descentralizérii finantelor publi-
ce, am obtinut dreptul de a ne
adresa la Curtea Constitutiona-
1, de a schimba destinatia tere-
nurilor, in 2017 am beneficiat de
pe urma descentralizarii Fondu-
lui Rutier, lucruri care nici nu se
discutau in perioada anterioara
si nici nu credeam ca pot fi reali-
zate. Credem ca aceasta intrunire
de astazi va fi apreciata si de par-

tenerii nostri externi. E bine ca im-
preuna sa decidem cum rezolvam
problemele pe domeniul APL.”

Primarul de Straseni, Valen-
tina Casian a explicat ca din cele
12 unitati de personal pe care le
are la primarie, doar cinci sunt
acoperite, institutia neavand jurist.
Cu toate acestea, in trei din cele
patru dosare deschise, Primaria
Straseni a obtinut castig de cauza,
chiar dacé a fost purtata prin in-
stante. Potrivit Valentinei Casian,
este imposibil de activat ih aseme-
nea conditi. Totodata, primarul
municipiului Straseni a denun-
tat controlul excesiv, inclusiv

”Colectivitatile locale au dreptul in ca-
drul politicii economice nationale Ila
resurse proprii suficiente de care ele
pot dispune in mod liber in exercitiul

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

din partea Oficiului Teritorial
Straseni al Cancelariei de Stat.
Primarul de Cimislia, Gheor-
ghe Raileanu a vorbit despre sala-
riile mici din administratia publica
locald, un functionar public primind
o retributie de 2 200 de lei pe luna.
LAcest lucru Ti determina pe profe-
sionisti sa plece din sistem. O sa
fuga toti de la tara la oras in ca-
zul in care o sa le platim asa sa-
larii. Este o situatie complicata,
trebuie urgent de intreprins mo-
dificari la capitolul salarizare”.
Ministrul Finantelor, Octavian
Armasu a precizat ca in prezent
sunt evaluate locurile de munca
din toate domeniile si i-a indemnat
pe alesii locali s& se inarmeze cu
rébdare, deoarece avem resurse
limitate. ,Facem acum evaluarea
locurilor de muncé in diverse do-
menii. Vrem sa construim o grild
echitabild pentru toti angajatii din
sectorul public. Paralel, elaboram
noua Lege a salarizarii. n felul
acesta vom incerca sa gasim o so-
lutie pentru tot sistemul bugetar”.
Ministrul al Afacerilor Interne
Alexandru Jizdan i-a asigurat pe
alesii locali de faptul c& Ministerul
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de Interne Tsi doreste sa fie un par-
tener deschis si prietenos al APL.

Directorul executiv al CALM Vi-
orel Furdui a mentionat c& atunci
cand este vorba despre un dialog
institutionalizat, in ambele tabere
trebuie sa fie oameni pregétiti. ,,In
spatele ministrilor sunt echipe
de profesionisti si primarii tre-
buie sa aiba asistenta din par-
tea expertilor, ca impreuna sa
putem lucra mai efectiv si sa
adoptam anumite decizii. Dia-
logul institutionalizat trebuie sa
abordeze probleme sistemice,
generale. Noi avem experienta
unui dialog institutionalizat destul
de bun, cénd se lucreaza cu in-
stitutiile si organizatiile reprezen-
tative, cum ar fi relatia Guvernului
cu patronatele, sau cu sindicatele.
Procesul de descentralizare este
unul amplu si de duratd, de aceea
este nevoie de revenit la Comisia
Paritara, iar pentru a eficientiza lu-
crul aceastei Comisii este nevoie
de crearea grupurilor specializate
care, in dependentad de problema
ce apare, sa poata reactiona”.

In cadrul sedintei s-au discutat
cateva optiuni de eficientizare a
dialogului intre Guvern si CALM.
In special, Guvernul a venit cu
propunere extinderii formatului
Consiliului  national pentru re-
forma administratiei publice prin
preluarea competentelor Comisiei
paritare pentru descentralizare, in
vederea Tmbunétatirii conlucrarii in
acest format. La randul sau, luand
in consideratie complexitatea,
specificul ~ si caractcerul perma-
nent a domeniul descentralizarii si
autonomiei locale, CALM a venit
cu propunerea de a fi pastratd si
consolidata Comisia Partara pen-
tru descentralizare, in calitate de
acea structura care sa asigure co-
municarea efectiva si peramnenta
instituttionalizata.

In rezultatul discutiilor, s-a
convenit cd Guvernul si CALM
vor organiza consultari suplimen-
tare in vederea identificarii in
termene scurte a unui format si
mecanism de dialog, care sa asi-
gure o comunicare reala, efecti-
véa si permanenta intre Guvern si
APL in vederea solutionarii ope-
rative si adecvate a problemelor
cu care se confrunta APL.

La 6 martie, curent a avut loc o
sedinta de lucru cu participarea re-
prezentantilor CALM si APC. Se-
dinta a avut loc la initiativa CALM
si a avut loc in cadrul procesului
de relansare a activitatii Comisiei
Paritare  pentru descentraliza-
re si a dialogului intre guvern si
CALM. Evenimentul a fost prezi-
dat de Secretarul General adjunct
al Guvernului, Adrian Ermurachi si
ministrul Economiei si Infrastructu-
rii Chiril Gaburici. Din partea Exe-
cutivului au participat secretarii
de stat de la toate ministerele, iar
autoritatile publice locale au fost
reprezentate de primari si experti,
in frunte cu Tatiana Badan, prese-
dintele CALM.

In cadrul reuniunii au fost dis-
cutate detalii importante privind
implementarea proiectului initiat
de Guvern, intitulat Programul
national ,Drumuri bune pentru Re-
publica Moldova”. Potrivit acestui
Program, anul acesta se vor acor-
da bani pentru fiecare localitate in
vederea reparatiei sau constructiei
unui drum local. Astfel, Executivul
de la Chisindu isi propune ca cir-
ca 1200 de kilometri de drumuri
din zonele rurale sa fie reabilitate
pana la finele anului curent.

Reprezentantii CALM au con-
statat c& in conditiile in care APL
de nivelul | sunt in calitate de be-
neficiari ai acestui Program, anu-
me primarii vor fi persoanele res-
ponsabile de semnarea actelor de
predare-primire.

In aceste conditii, expertii
CALM au fost de parere ca si re-

prezentantii APL de nivelul | ar
trebui sa participe la stabilirea
drumurilor prioritare, la selectarea
antreprenorilor, la organizarea lici-
tatiilor, la controlul calitatii lucrari-
lor etc., in caz contrar pot aparea
divergente, iar primarii nu vor pu-
tea s&-si asume responsabilitatea
pentru rezultatul unei munci efec-
tuate fara participarea lor.

In acest context, CALM a so-
licitat Executivului sa delege APL
de nivelul | responsabilitatile pri-
vind selectarea drumului ce urme-

aza a fi reabilitat si sa implice si
APL de nivelul | in realizarea aces-
tui obiectiv national.

Reprezentantii  Executivului
si-au manifestat deschiderea fata
de propunerile venite din partea
CALM afirmand ca APL de nivelul
| cunosc cel mai bine ce drumuri
din localitatea lor trebuie reparate
in mod prioritar.

De asemenea, s-a discutat
despre reorganizarea trezoreriilor,
problemele pe care le genereaza
pentru APL, in special, taragana-

rea Tnregistrarii contractelor de
achizitie.

Membrii Guvernului au fost in-
formati si despre alte problemele
din domeniul de activitate a APL.
Discutiile au purtat un caracter
constructiv si binevoitor, fiind pro-
puse si unele solutii la problemele
abordate de reprezentantii APL.

Participantii au agreat asupra
utilitatii acestui format de comuni-
care, necesitatii formalizarii lui Si
extinderii acestuia la nivelul fieca-
rui minister.
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DE IMPLEMENTARE A PLANULUI DE ACTIUNI
AU CONSTITUIT TEMA UNOR NOI DISCUITII
INTRE REPREZENTANTII APC SI APL!

La 4 aprilie cu-
rent, a avut loc
sedinta Comisiei
administratie publi-
ca. La sedinta au
participat deputati,
membri ai Comisi-
ei, reprezentanti ai
Guvernului si repre-
zentanti ai CALM.
Evenimentul a fost
prezidat de catre
vicepresedintele
Comisiei Elena Ba-
calu, iar subiectul
principal abordat a
fost strategia des-
centralizarii si mo-
dalitatile de imple-
mentare a planului
de actiuni.

Potrivit deputatului lurie Tap,
pe parcursul anului 2017, dar
si in 2018 au fost aprobate zeci
de Legi, in cadrul carora au fost
alocate competente neadecva-
te, fara acoperire financiara. in
acest context, deputatul a adus
mai multe exemple, printre care
Legile muzeelor, bibliotecilor,
proiectul Codului urbanismului,
al Serviciul Stare Urgenta, unde
au fost stabilite mai multe com-
petente, dar fara a avea acoperi-
re financiara. lurie Tap a intrebat
reprezentantii Guvernului de ce
nu a fost elaborat si pus in apli-
care un mecanism juridic de alo-
care a acestor competente?

Secretarul general adjunct
al guvernului Adrian Ermurachi
a mentionat ca acesta este un
subiect foarte important, asupra
céruia se poarta discutii si cu
colegii din CALM si se incearca
identificarea formulei de acope-

rire financiara. ,in graba aceasta
de a descentraliza anumite com-
petente se pierd unele aspecte
legate de acoperirea financiara.
Acum, cand urmeaza sa fie sta-
bilit modul in care ar trebui sa
aiba loc reforma APL, ne propu-
nem ca acest aspect al acoperirii
financiare si realizarea sarcinilor
sa fie elementul cheie Tn activita-
tea APL."

lurie Tap a amintit ca strate-
gia de descentralizare si planul
de actiuni contin mecanisme
clare de implementare a unor
pasi concreti, in cazul tuturor
celor cinci obiective generale.
,in 2017 si 2018, bugetul cen-
tral prevede peste 300 de mili-
oane de lei destinati APL. In loc

Adrian Ermurachi a declarat
ca motivul care a retinut delimi-
tarea competentelor este faptul
ca APC trece printr-o reforma, iar
partea de reforma a APL abia se
stabileste.

Reprezentantii  ministerului
Finantelor au recunoscut ca mai
sunt unele restante la delimitarea
competentelor, atribuirea resur-
selor, totusi nu putem sa negam
niste reusite cum ar fi descen-
tralizarea Fondului Rutier. Toto-
data, a fost evidentiat faptul ca
la momentul actual APC sunt in
proces de definitivare a cadrului
institutional si urmeaza a fi ela-
borate propunerile pentru refor-
ma APL.

Potrivit

ministerului  Finan-

legii de la CALM sa se revina la
aceste subiecte si s& se decida
ce trebuie de modificat, deoare-
ce nu trebuie separat de facut
reforma APL, pe domeniul admi-
nistrativ-teritorial, fara delegarea
de competente.

lurie Tap a insitat asupra fap-
tului ca raportat la competente,
primarii nu au acoperire. Deputa-
tul a specificat ca media europe-
ana a veniturilor proprii ale APL
este de 40%, iar In RM aceasta
constituie 10%.

Elena Bacalu, dar si Adrian
Ermurachi au afirmat ca in 2015
a fost decisa extinderea imple-
mentarii Planului de actiuni toc-
mai pentru ca erau restante la
implementarea Strategiei.

de a discuta toate aceste docu-
mente. ,Poate ar trebui de abor-
dat aceste aspecte si intr-un for-
mat mai larg, in cadrul mai multor
evenimente, ca sa putem sa ne
miscam finainte. Implementarea
strategiilor este o problema cro-
nica pentru Republica Moldova,
iar acest lucru se atesta de mai
multi ani. Noi suntem foarte buni
la capitolul de elaborare a Legi-
lor, dar avem restante la imple-
metarea acestora. Trebuie sa
identificdam unde se blocheaza
totul. Trebuie de facut ceva la ni-
vel de expertiza, atat cenrala, cat
si locala. Daca nu se iau decizii
in acest sens in regim de urgen-
ta, inclusiv stabilind specialistii Si
remunerarea lor, 0 sa ne trezim

’IA

sa instituim granturi competitive
pentru investitii capitale, noi
dam surse financiare doar anu-
mitor APL. Legea 435 din 2006,
Strategia de descentralizare si
planul de actiuni prevad cum sa
facem reforma APL, dar noi mai
intai trebuie sa-i dai venituri pro-
prii si apoi sa stabilim capacita-
tea administrativa.”

telor, ultimele studii denotd o
tendintd de crestere a venituri-
lor locale si a motivatiei APL de
a genera venituri proprii. In mai
multe tari etapa de implementare
a descentralizarii a durat. Repre-
zentantii APC au fost de acord
ca este necesar de a constata
restantele privind competentele
APC si ulterior, impreuna cu co-

rea unor sarcini de interes comun!”

(Carta Europeana a Autonomiei Locale)

!‘\

Deputatul Stefan Vlas a fost
de acord cé restantele din 2012
pana in prezent nu vor putea fi
eliminate 1n acest an, de ace-
ea ar fi util sd se stabileasca
punctual ce poate fi realizat anul
acesta si ce obiective raman
pentru anul viitor.

Directorul executiv al CALM
Viorel Furdui a salutat initiativa

”Colectivitatile locale au dreptul, in
exercitiul competentelor lor de a coo-
pera in cadrul legii, de a se asocia cu
alte colectivitati locale pentru realiza-

peste un an-doi ca nu am avan-
sat deloc.”

Referindu-se la rapoartele si
recomandarile Consiliului Euro-
pei, potrivit lui Viorel Furdui, ide-
ea principala nu consta in faptul
ca este criticata RM, dar ca aces-
tea ar trebui sa fie un semnal de
alarma pentru Guvern.

,Constatarile din 2005 ne ara-
tau ca nu s-au intreprins progre-
se comparativ cu perioadele pre-
cedente. De asemenea, una din
concluziile raportului din 2012
era ca recomandarile pentru pe-
rioada anterioara trebuie sa fie
pastrate, s.a.m.d. Acest lucru
este un semnal ca in RM trebuie
sa schimbam ceva la nivel de im-
plementare.”

In altd ordine de idei, di-
rectorul executiv al CALM a
afirmat ca reforma AP se face
si pentru a ajunge la un con-
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sens general, in cazul in care
se schimbé ceva si la nivel de
capacitate. ,Este important ca
toata aceasta complexitate de
probleme sa fie subiectul dis-
cutiilor noastre permanente.
Constatam ca in ultima perioa-
da aceste discutii au inceput,
fapt apreciat de noi. Speram
ca in termene scurte de timp sa
ne focusam pe unele proiritati
pentru a putea inregistra unele
rezultate.”

Potrivit lui Viorel Furdui, sunt
cateva probleme de principiu
care nu ne permit sa avansam.

,S5e vorbeste cd am avea
probleme cu reforma adminis-
trativ-teritoriala. Am  impresia
ca se confunda uneori reforma
administrativ-teritoriala cu refor-
ma administratiei publice locale.
Reforma administrativ-teritoriala
este o parte a reformei APL si nu
neaparat este prioritara. Trebuie
sa vedem unde este locul refor-
mei administrativ-teritoriale si am
observat in ultimile luni o atitu-
dine mai prudenta fata de acest
domeniu, ceea ce este corect.
Chiar si premierul a mentionat
ca trebuie sa fim atenti in acest
sens, sa ne gandim mai intai la
cetateni, sa facem o infrastruc-
tura a drumurilor, s& vedem cum
oferim servicii accesibile oameni-
lor si apoi s& decidem cum facem
reforma.”

In acelasi context, directorul
executiv al CALM a declarat ca
reforma administrativ-teritoria-
I& nicidecum nu trebuie sa blo-
cheze procesul dedescentra-
lizare. ,Trebuie sa dam APL
resurse financiare, sa descen-
tralizam domeniul salarizarii, fi-
nantele publice locale, patrimo-
niul, s.a. si dupa aceasta vom
putea avea o imagine obiectiva
asupra situatiei care exista. Din
pacate, pana mai ieri se face-
au reformele si apoi se analiza
impactul. Este un lucru riscant,
mai ales ca in 1998 am trecut
prin aceasta si trebuie sa fim
foarte atenti in aceasta privinta.
Nimeni nu este impotriva refor-
melor, dar noi avem nevoie de
reformele noastre.”

in ceea ce priveste exper-
tii internationali, Viorel Furdui
a subliniat faptul ca acestia
trebuie sa ii asiste pe exeper-
tii nostri, nu sa-i Tnlocuiasca.
,Deseori am vazut idei genia-
le, dar bune de implementat in
Filanda, Danemarca, Letonia
s.a., dar care nu pot fi corelate
realitatilor din RM.*

Revenind la descentralizarea
financiara, Viorel Furdui a menti-
onat ca in 2016 s-au inregistrat
niste rezultate foarte bune, la po-
litica bugetara au fost aprobate
niste initiative foarte bune, doar
ca toate aceste lucruri nu sunt
de esenta si nu pot schimba sub-
stantial situatia.

,Niste schimbari esentiale,
prevazute de Strategie si de do-
cumentele dupa care ne ghidam,
cum ar fi acordarea unor surse
suplimentare de venit APL asa

si nu s-au produs. Anume aici
ar trebui s& ne focusam atentia.
Pe parcursul anului 2017 CALM
a venit cu vreo 15 propuneri, un
pachet intreg. Unicul lucru pe
care trebuie sa-I facem cu cole-
gii nostri de la Guvern este sa
ne focusam pe cateva aspec-
te care pot fi realizate. Trebuie
doar sa stabilim un grup comun
de lucru si s& avansam. intele-
gem ca nu sunt bani pentru anu-
mite masuri, dar am putea folosi
resursele si posibilitatile pe care
le avem, doar prin dezlegarea
mainilor APL.*

Potrivit directorului CALM, o
alta problema este confundarea
transferurilor generale cu cele
speciale ca criteriu de autono-
mie financiara. ,Cineva poate
spune ca APL nu ar trebui sa se
plinga, deoarece veniturile APL
cresc. Ele fintr-adevar cresc,
doar ca din contul transferurilor
cu destinatie speciala, dar acest
lucru nu are nimic cu autonomia
locala financiara. Gradul auto-
nomiei locale financiare se apre-
ciaza dupa volumul veniturilor
proprii.*

Viorel Furdui a vorbit si des-
pre rolul municipiului Chiginu n
distorsionarea situatiei generale.
,Daca din acele 10% din venituri
proprii 0 sa excludem municipiul
Chisinau, o sa observam ca la
nivel de tara cresterea e de 0%,
sau chiar mai mica. Nu ar trebui
s& confunddm situatia din Chisi-
nau cu restul tarii.”

Statele de personal si salari-
zarea este un alt aspect al des-
centralizarii. ,De mai multi ani
exista un proiect de Lege care
trebuia sa ofere dreptul APL sa
decida in privinta statelor de per-
sonal, dar acest lucru inca nu a
fost realizat. Sunt mai multe ba-
riere care pot fi depasite foarte
usor, prin modificari sau ajustari
ale legislatiei. Trebuie sa oferim
dreptul APL s& poata premia oa-
meni, fara toate aceste bariere
care exista acum.”

Directorul executiv al CALM a
adus in atentia celor prezenti si
faptul ca recent a fost adoptata o
Rezolutie a Congresului Autorita-
tilor Locale si Regionale a CoE,
urmeaza ca in luna iunie, o dele-
gatie a Congresului sa intreprin-
da o vizita de monitorizare in RM.
,Cred ca am putea sa schimbam
unele lucruri pana atunci, impor-
tant e sa ne dorim si sunt sigur
ca vom reusi s schimbam acest
trend, sa aratam ca sunt semna-
le pozitive.”

Adrian Ermurachi a confirmat
faptul ca in ultima vreme intre
APC si APL este un dialog foar-
te bun. ,Urmeaza sa formalizam
institutionalizarea acestui dialog.
Sper sa reusim sa cream acest
grup de lucru si cred ca majori-
tatea problemelor abordate de
Viorel Furdui pot fi discutate la
nivel tehnic cu expertii in dome-
niu. Atat timp cat gasim consens,
elaborarea nu are cum sa consti-
tuie o problema. Sunt convins ca
prin dialog vom reusi.”

1l

NU A ADUS PROGRESE
ESENTIALE iN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII!

Descentralizarea, democratia locala si situatia autonomiei locale sunt domenii res-
tantiere in Republica Moldova, care franeaza procesul de reforme cerut de parteneriii de
dezvoltare ai tarii. Autoritatile locale sustin ca guvernarea de tip centralist si neglijarea
autonomiei locale reprezinta o mostenire mai veche a regimului de tip sovietic, dar mai
ales in comparatie cu standardele sustinute de UE pentru buna guvernare, apare tot mai
clar cat de mari sunt discrepantele existente in materie de acces la justitie, servicii so-
ciale si dezvoltare economica, ca efecte cumulative ale intarzierii reformelor legate de
descentralizare. Conform raportului ,,Situatia democratiei locale si gradul de implemen-
tare a documentelor de politici in domeniul descentralizarii”, realizat de CALM.

Situatia democratiei locale si
descentralizarii este, ih opinia
unuia dintre autorii raportului,
Viorel Furdui, Director CALM,
alaturi de justitie, drepturile omu-
lui si libertatea mass-media, un
domeniu vital al puterii demo-
cratice. Doar neglijarea principi-
ului constitutional de autonomie
locala si eligibilitate a condus la
restantele acumulate n raport cu
Consiliul Europei, ceea ce poate
decredibiliza orice alte reforme
implementate cu succes.

Potrivit autorilor raportului, se
atesta tendinte de centralizare fi-
nanciara accentuata si o depende-
nta crescanda a autoritatilor locale
fatd de cele centrale. Cota veni-
turilor proprii ale bugetelor locale
— in calitate de indicator principal
al gradului de descentralizare si
autonomie locala — este intr-o des-
crestere constanta.

Expertii sustin ca structura veni-
turilor proprii ale autoritafilor locale
nu este corespunzatoare documen-
telor de politici si angajamentelor
din domeniul descentralizarii i con-
solidarii autonomiei locale. Cele mai
importante surse de venit din stat
sunt concentrate la nivel central, iar
veniturile proprii ale autoritatilor lo-
cale sunt inlocuite cu transferuri cu
destinatie speciala.

Controlul administrativ excesiv
asupra autoritatilor publice locale
reprezinta o alta restanta cronica,
care afecteaza activitatea autori-
tatilor locale si care, pe alocuri, se
transformé& deja intr-un control po-
litic total, se spune in raport.

Autorii raportului conchid ca re-
forma administrativ-teritoriald raméa-
ne un subiect controversat, invaluit
de o lipsa totala de transparenta.

Studiul a fost realizat de
CALM, in colaborare cu IDIS Vii-
torul, si a aparut cu sprijinul Fun-
datiei Est-Europene, din resursele
acordate de Guvernul Suediei,
intr-un proiect de monitorizare a
politicilor publice de catre experti
independenti ai societatji civile.

CONCLUZIILE STUDIULUI:
»SITUATIA DEMOCRATIEI
LOCALE S$1 GRADUL
DE IMPLEMENTARE
A DOCUMENTELOR
DE POLITICI IN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII”

1 Descentralizarea, con-

» solidarea democratiei/

autonomiei locale si implemen-
tarea documentelor de politici
in domeniul dat, in perioada de
referinta, nu a constituit o pri-
oritate pentru autoritatile din
Republica Moldova. Autoritatile
statului au fost concentrate pe alte
subiecte, considerate mai impor-
tante precum reforma administra-
tiei publice centrale, modificarea
sistemului electoral etc. In rezultat,
pe acest domeniu s-au acumulat
restante majore. lar unele actiuni
care au fost intreprinse au purtat
mai mult un caracter izolat, nesis-
temic si cu impact limitat asupra
situatiei generale.

2 in Republica Moldova
= sunt in vigoare un nu-
mar destul de mare de documen-
te de politici, acte normative si
angajamente internationale care
prevad masuri/actiuni/ termene
concrete in domeniul descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei/
democratiei locale. Pe parcur-

sul ultimilor 6 ani au fost adop-
te strategii, Legi, recomandari
ale Consiliului Europei, foaie
de parcurs etc. insa, majorita-
tea acestor acte si angajamente
raman de ani de zile neimple-
mentate. De asemenea, cadrul
legal sectorial in mare parte nu
este corelat cu cel din domeniul
APL/descentralizarii, adoptat in
ultimii 10 ani. Confuziile si contra-
dictile legale generate de aceasta
necorelare constituie un impedi-
ment considerabil n activitatea
APL, denatureaza situatia reala din
APL si este o sursd importanta a
presiunilor asupra APL din partea
organelor de control/judiciare. Mai
mult ca atat, se constata cé la nive-
lul majoritatii autoritatilor si institu-
tilor publice centrale responsabile
de elaborarea cadrului de politici/
normativ, precum si organele judi-
ciare, nu se cunoaste Si nu se apli-
ca in modul corespunza- tor Carta
Europeana a Autonomiei Locale in
calitate de principalul document/
angajament international in dome-
niul democratiei locale, inclusiv re-
zolutiile/recomandarile ~ Consiliului
Europei. Aceasta situatie impiedica
dezvoltarea unui cadru normativ si
afecteaza in permanenta imaginea
Republicii Moldova la nivel interna-
tional.

3 in Republica Moldova,
s la momentul actual,
nu exista un cadrul institutional
ajustat si efectiv, care ar asigu-
ra stabilitatea, continuitatea si
sustenabilitatea reformelor in
domeniul descentralizarii si con-
solidarii autonomiei locale. in re-
zultat, majoritatea actiunilor pe
domeniul dat, poarta un carcater
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nesistemic, haotic si selectiv. in
acest sens, insitutiile responsa-
bile direct de domeniul democra-
tiei/autonomiei locale, ori sunt
extrem de limitate in resurse si
capcitati, ori ele nu exista deloc
(la nivel de Parlament). lata de
ce, In acest domeniu constatam cu
regularitate perioade cand exista
anumite progrese si tendinte op-
timiste (de ex. anul 2012, cand a
fost adoptatd Strategia Nationala
de Descentralizare sau anul 2016,
atunci cénd au fost adoptate mai
multe masuri importante pentru au-
tonomia locald). Pentru ca apoi sa
urmeze perioade cu actiuni/masuri
absolut contrare celor aneterioare
si care deterioreazd brusc situa-
tie, iar uneori chiar arunca starea
lucrurilor in urma cu multi ani (anul
2013, cand nu se dorea adopta-
rea si punerea in aplicare a noului
sistem de fi nante locale sau anul
2017, marcat de arestari, presiuni,
blocarea reformelor si alte semne
ingrijoratoare.

Situatia generala in
s domeniul autonomi-
ei locale si descentralizarii din
Republica Moldova in perioada
de referinta (2017) nu a cunos-
cut progrese esentiale, cu unele
exceptii. lar pe mai multe dimen-
siuni si directii, sunt constatate
regrese importante. In prezent,
practic intreg procesul de descen-
tralizare si consolidare a autono-
miei locale din Republica Moldova
este blocat si in afara prioritatilor
guvernamentale, acumuland res-
tante la implementarea documen-
telor de politici si angajamente
internationale. Printre cele mai
problematice domenii fiind: dete-
riorarea dialogului cu APL/CALM,
accentuarea controlului adminis-
trativ, judiciar si politic asupra APL,
lipsa masurilor concrete si reale de
descentralizare financiara, situatia
grava in domeniul politicii de cadre
si salarizare din APL, etc. Agrava-
rea generala a situatiei in dome-
niul democratiei locale a fost con-
statatd si prin ultimele rezolutii ale
Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE).

Dialogul institutionali-

= zat si comunicarea intre
Guvern si APL/CALM, in perioada
de referinta, s-a deteriorat semni-
ficativ. De la relatii de cooperare
promitatoare si care au dat re-
zultate bune pe parcursul anului
2016 si inceputul anului 2017, in
perioada imediat urmatoare s-a
ajuns practic la blocarea comuni-
carii institutionalizate, neglijarea
totala a initiativelor si propuneri-
lor CALM si chiar incercari de a
discredita CALM si conducerea

CALM, prin campanii organiza-
te in anumite mass-media. De-
teriorarea dialogului ntre puterea
centrala si cea locala poate fi con-
sideratd una din cauzele principale
ale regresului general Th domeniul
democratiei locale, acumularii res-
tantelor semnificative si blocarii im-
plementdrii tuturor documentelor/
angajamentelor de politici adoptate/
asumate in ultimii ani.

6 Implementarea noi for-
s mule de repartizare a
resurselor destinate fondului
rutier si cresterea cotei de defal-
care a impozitului pe venitul per-
soanelor fizice pentru orasele
care au obtinut recent statut de
municipiu (de la 20 la 35%) pot fi
considerate unele dintre putine-
le realizari pozitive in domeniul

NU AADUS PROGRESE
ESENTIALE IN DOMENIUL
DESCENTRALIZARII!

tralizarii si autonomiei locale au
expirat si raman neimplementa-
te in mare parte. Majoritatea pre-
vederilor prevazute in Recoman-
darea 322 din 2012 a Congresului
Autoratilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei, Foaia de par-
curs, Strategia de descentralizare
si Strategia reformei administratiei
publice sunt deja depasite, fara ca
sa existe o viziune si certitudine
clara privind modul de recuperare
a restantelor din partea statului.

Principalele documen-

= te fi nanciare ale sta-

tului pentru anul 2018, politica
fi scala si vamala, precum si bu-
getul de stat pentru anul 2018 nu
sunt corelate cu documentele de
politici si angajamentele auto-
ritatilor in domeniul descentra-

»SITUATIA DEMOCRATIEI LOCALE
S| GRADULUI DE IMPLEMENTARE
A DOCUMENTELOR DE POLITICI

iN DOMENIUL DESCENTRALIZARII

DIN REPUBLICA MOLDOVA"™

RAPORT DE MONITORIZARE

CHISINALL 2008

autonomiei locale din perioada
data. Totusi, aceste realizari sunt
relative si cu efecte destul de limita-
te asupra situatiei generale a auto-
nomiei locale fi nanciare, deoarece
resursele pentru infrastructura dru-
murilor nu sunt considerate venituri
proprii ale APL si nu cresc gradul
de autonomie locald fi nanciard,
iar masura cresterii defalcérilor de
la impozitul pe venitul persoa nelor
fi zice se refera doar la un aspect
ingust al statutului de municipiu i
cu impact pentru un numar limitat
de orase.

Principalele documen-
» te de politici si anga-
jamente din domeniul descen-

lizarii, consolidarii autonomiei/
democratiei locale. Ele nu prevad
nici o masura concreta indreptata
spre consolidarea autonomiei fi
nanciare, veniturilor proprii si re-
alizarea documentelor de politici
mentionate mai sus. Desi, anu-
me Tn anul 2018 expira termenul
Strategiei Nationale de Descen-
tralizare cu Planul sau de Actiuni
(care a fost deja prelungit o data),
a expirat Foaia de parcurs sem-
nata cu Consiliul Europei privind
implementarea Recomandarii 322
si alte documente/angajamente
asumate de Republica Moldova in
domeniul descentralizarii si conso-
lid&rii democratiei locale. Totodata,
anume Tn anul 2018 urmeaza a fi

elaborat raportul pe tara si adopta-
ta rezolutia Consiliului Europei, pe
situatia democratiei locale si im-
plementarea angajamentelor Re-
publicii Moldova in domeniul dat.

9 in loc de descentraliza-
= re si contrar mai multor
declaratii/documente de politici,
in Republica Moldova, de facto,
se atesta tendinte de CENTRA-
LIZARE financiara accentuata si
o dependenta crescanda a auto-
rititilor locale de cele centrale.
Cota veniturilor proprii ale buge-
telor locale in calitate de indicator
principal al gradului de descentrali-
zare si autonomiei locale este intr-o
descrestere constanta. Veniturile
proprii sunt Tnlocuite cu finantari cu
destinatie speciala. Structura veni-
turilor actuale proprii ale APL nu
este corespunzatoare documente-
lor de politici si angajamentelor din
domeniul descentralizarii si conso-
lidarii autonomiei locale. Cele mai
importante surse de venit din stat
sunt concentrate la nivel central, iar
veniturile proprii ale autoritatilor lo-
cale sunt inlocuite cu transferuri cu
destinatie speciala.

1 Statutul alesului lo-

s cal, in perioada de
referinta, in Republica Moldova
a suferit o deteriorare si abatere
semnifi cativa de la standardele
Consiliului Europei pe plan con-
ceptual, legal si al abordarilor
fata de alesii locali din partea in-
stitutiilor/organelor statului (de
control si judiciare). in acest sens
sunt relevante cazurile: primarului
de Taraclia, Basarabeasca, mun.
Chisindu, schimbarea modului de
numire in functie a presedintilor de
raioane, precum si pardsirea masi-
va a alesilor locali a unor partide si
trecerea in altele. Aceasta situatie
a starnit ingrijorari si fiind in vizorul
institutiilor Consiliului Europei, in-
clusiv Comisia de la Venetia.

1 1 Controlul adminis-

n trativ excesiv asu-
pra APL reprezinta a alta restan-
td cronica si importanta, care
afecteaza enorm activitatea APL
si care pe alocuri se transforma
deja intr-un control politic total.
In ultima perioadd de timp, acest
control s-a accentuat primind niste
forme descalificante, devenind un
impediment enorm in activitatea
APL, blocand initiativa la nivel local
si creénd o atmosferd de incertitu-
dine si chiar intimidare generala in
APL. Tn loc sa se diminueze con-
trolul, in conformitate cu recoman-
darile Consiliului Europei, acesta
s-a intensificat. Impresia generala
este ca la nivelul autoritatilor cen-
trale responsabile de controlul
administrativ exista o intelegere
insuficienta a principiilor constituti-
onale/legale privind statutul si mo-
dul de functionare a APL, precum
si a documentelor/recomandarilor
internationale din domeniul demo-
cratiei locale. Acest lucru transfor-
ma organele de control ale statului
in unul din principalele impedimen-
te ale dezvoltarii locale si ceea ce

este mult mai grav — in principala
sursa de intimidare a alesilor locali
si blocare a initiativei locale. Sunt
elemente fundamentale pe care se
tine in prezent increderea popula-
tiei si dezvoltarea locala, in condi-
tille actuale de insuficienta cronica
de specialisti si motivare extrem de
redusa a celor ce activeaza in APL.

Sistemul judiciar

1 = in raport cu alesii
locali/ APL, in perioada de refe-
rinta, si-a demonstrat caracterul
depasit, opresiv, abuziv cu ele-
mente ale trecutului totalitar si
inuman. Intentarea masiva de do-
sare penale in baza unor temeiuri
derizorii, lipsirea abuziva de liber-
tate (arestari), perchezitii si retineri
demonstrative ai alesilor locali, cu
folosirea mascatilor, suspendarea
primarilor in baza unor temeiuri
discutabile si derizorii, taragana-
rea anchetei si/sau examinarii do-
sarelor, tratarea alesilor locali ca
criminali si incélcarea generalizata
a prezumtiei nevinovatiei, etc. —
sunt actiuni care au afectat enorm
statutul alesilor locali, onoarea
si demnitatea lor de persoane cu
functii de demnitate publica, au in-
stituit o atmosfera de intimidare si
frica in cadrul APL, precum si au
redus drastic increderea alesilor
locali n actul justitiei din Republi-
ca Moldova.

1 Sistemul de organi-
= zare Si remunerare
in cadrul APL este un alt dome-
niu important restantier al demo-
cratiei locale, care de asemenea
nu a cunoscut progrese semnifi-
cative in perioada de referinta. El
raméane unul total discriminatoriu,
disproportional, umilitor si contrar
cadrului constitutional si legal al
autonomiei locale. Situatia actuala
in acest domeniu, afecteaza enorm
capacitatea/motivatia in  cadrul
APL, deja genereaza probleme
enorme in asigurarea cu cadre cali-
fi cate a APL si risca in timpul apro-
piat sa devina un factor care va blo-
ca nu numai activitatea APL, dar i
implementarea oricaror programe
guvernamentale la nivel local.

1 4 Reforma administra-
n tiv-teritoriala rama-
ne a fi un subiect controversat
si enigmatic, invaluit de o lipsa
totala de transparentd, inclusiv
pentru unii actori principali (re-
prezentantii APL). La moment lip-
seste orice viziune si conceptie ofi
ciala din partea Guvernului. Nemai-
vorbind de lipsa oricaror dezbateri Si
discutii intre Guvern si CALM/APL
in procesul de elaborare a concep-
tiei reformei. Acest lucru genereaza
suspiciuni, interpretéri si Tngrijorari
majore in privinta riscului repetarii
greselilor din trecut. in acelasi timp,
presupusa reforma administrativ-te-
ritoriala este confundata cu o refor-
ma veritabila a APL si este invocata
drept pretext pentru a NU fi conti-
nuat procesul de descentralizare in
diverse domenii: administrativ, eco-
nomic, fi nanciar, patrimonial, orga-
nizational, salarial, social etc.
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in cadrul emisiunii Ac-
tual, de la Gagauz Media,
moderatorul Serghei Bu-
zadji a discutat cu directo-
rul executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Mol-
dova (CALM), Viorel Furdui
despre colaborarea dintre
APL cu APC, dar si despre
etapa la care se afla proce-
sul de descentralizare.

La 1 februarie, la Chisinau a
avut loc conferinta autoritatilor
locale si regionale, la care au
participat circa 800 de primari,
presedinti de raioane, reprezen-
tanti ai Guvernului si ai misiu-
nilor acreditate la Chisinau. Ati
participat la acest eveniment?

Viorel Furdui: Nu am fost la
eveniment, deoarece s-a anuntat
cé acesta este un dialog direct in-
tre guvernare si fiecare primar, sau
reprezentant al APL. Probabil gu-
vernarea nu a considerat de cuvi-
inta sa invite CALM - o organizatie
care uneste majoritatea primarilor
si autoritatilor locale din R. Mol-
dova. La ora actuala, mai mult de
800 de orase si sate sunt membre
CALM. Totusi, noi nu ne suparam
ca nu ne-au invitat, consideram ca
a fost un dialog util si interesant, a
fost un prilej bun de a discuta la ce
etapa suntem la capitolele autono-
mie, democratie locala si descen-
tralizare. Mentionez c& in acest
an, ziua de 1 februarie a coincis
cu implinirea a 20 de ani de la in-
trarea in vigoare in RM a Cartei
Europene a Autonomiei Locale,
semnata si ratificatd de RM cu un
an mai devreme, in 1997. Anume
din acest motiv, in 2012, la initia-
tiva CALM s-a decis ca Ziua auto-
nomiei locale si a lucratorului din
APL sa fie marcata la 1 februarie.

Totusi, la conferinta a fost
prezenta colega DVS., presedin-
tele CALM Tatiana Badan. Cu si-
guranta si DVS. ati urmarit acest
eveniment. Care era atmosfera
in sala?

Viorel Furdui: E bine ca macar
o data in an sa discutam despre
problemele din autonomia locala.
Acesta era si unul din obiectivele
propuse la initierea acestei sar-
béatori. Autoritatile centrale, cele
regionale si locale, impreuna cu
partenerii de dezvoltare trebuie
sa aiba posibilitatea sa comuni-
ce. in cadrul acestui eveniment,
pe de o parte, s-a vorbit des-
pre unele reformele efectuate
si despre unele succese, pe
de alta parte, dna Tatiana Ba-
dan, dar si seful delegatiei UE
la Chisinau Peter Mihalko sau

Ambasadorul SUA in RM James
Pettit au adus in discutie unele
restante din domeniul APL, cum
ar fi descentralizarea financiara,
controlul si politizarea excesi-
ve a APL. Presedintele CALM a
mentionat ca in ultimii ani in
autonomia locala se atesta o
atmosfera de frica, deoarece
foarte usor se deschid dosarele
penale, primarii sunt retinuti. Un
exemplu in acest sens poate fi
cel a primarului de Taraclia, care,
pentru ca a taiat un arbore deja us-
cat a umblat prin instante doi ani
pentru a-si demonstra nevinova-
tia. Pana la urma si-a demonstrat
nevinovatia, dar nimeni nu si-a
cerut scuze macar pentru aceas-
ta eroare. Un alt exemplu este in
cazul primarului de Basarabeasca,
acolo 20 de mascati au venit sa-|
aresteze, doar pentru ca cineva a
crezut ca edilul nu si-a indeplinit

sens, impreund cu guvernarea am
reusit sa descentralizam schimba-
rea destinatiei terenurilor agricole.
Pe langa faptul ca aceasta com-
petenta a fost transmisa APL, ace-
asta a inceput sa genereze veni-
turi suplimentare pentru APL. Am
reusit sd obtinem dreptul fiecarei
primarii de a se adresa la Curtea
Constitutionala, in cazul in care se
considera ca se incalca principiile
constitutionale ale autonomiei lo-
cale. O alta victorie comuna a fost
descentralizarea Fondului Rutier.
Astfel, din 2017, fiecare primarie
primeste o suma anumita pentru
drumuri, fara a fi implicat politicul,
doar dupa unele criterii tehnice,
cum ar fi numarul populatiei din lo-
calitatea respectiva. Pana acum
era in competenta APL sa repare
drumurile, dar banii erau la pute-
rea centrala. Acesti bani se repar-
tizau la nivel regional sau la nive-
lul 11, iar de acolo se directionau

Justitiei Alexandru Tanase a re-
cunoscut public ca in RM mult
prea usor se intenteaza dosare-
le penale si mult prea usor oa-
menii sunt arestati. Pe parcursul
anului 2017, impreuna cu colegii
gagauzi, am venit cu o serie in-
treaga de propuneri catre guver-
nare, cum ar fi descentralizarea
financiara. Au fost un set intreg
de propuneri despre cum ar trebui
de repartizat impozitele, pentru ca
mai multi bani sa rdméana in terito-
riu, sau sa dam mai multa libertate
APL pentru a colecta aceste im-
pozite si astfel s& putem solutiona
problemele de la nivel local. Am
venit cu propuneri de modificari in
domeniul salarizarii APL, in acest
context le multumim colegilor din
UTA Gagauzia pentru ca au folosit
dreptul la initiativa legislativa si chiar
astazi am fost in Parlament si am in-
cercat sa ii convingem pe deputati
sa aprobe modificarile in legislatie,

valabile pentru intreg teritoriul RM.
Modificarile din domeniul salarizarii
sunt necesare, deoarece avem ne-
voie de specialisti buni, iar cu sala-
rille care sunt astazi nimeni nu vrea
sa se angajeze in APL. Am venit si
Ccu propuneri ce ar impulsiona cres-
terea economicé locald, la initiativa
CALM 8 orase au obtinut statut de
municipiu, inclusiv Ceadar-Lunga,
ceea ce inseamna un buget mai
mare pentru aceste localitati. CALM
avand o baza de expertiza foarte
buna, in functie de solicitarile ce vin
din teritoriu, isi indeplineste atribu-
tile elaborand initiative, propuneri
pentru autoritatile centrale. Noi tre-
buie sa fim partenerii guvernarii, nu
ne dorim sé fim oponenti.
Premierul Pavel Filip a
anuntat despre initierea unei
platforme de dialog intre APC
si APL. Dvs. considerati ca
exista Comisia Paritara, care a
fost constituita tocmai pentru

unele obligatiuni. Aceste presupu-

neri nu au temeiuri de a deschide
un dosar administrativ, nu tocmai
unul penal, in aceste conditii ne
intrebdm de ce sa umilesti public
un ales local, caruia cetatenii i-au
incredintat votul?

Toate aceste momente nega-
tive care apar in activitatea pri-
marilor sunt acumulate intr-un
anume fel de catre CALM, ca sa
le prezentati institutiilor statului
si poate asa vor fi efectuate nis-
te modificari in legislatie, astfel
ca asemenea situatii sa nu se
mai repete?

Viorel Furdui: In 2016 am avut
o colaborare foarte buna cu auto-
ritatile centrale, lucru mentionat si
de Tatiana Badan in discursul sau.
Gratie acestui dialog am obtinut
niste rezultate foarte bune. In acest

"Inainte de a
decide cum fa-

dupé niste criterii care nu erau clar
stabilite. Acum, aceasta realizare
ofera posibilitatea APL s&-si plani-
fice activitatile de reparatie a dru-
murilor. Unii sustin ca suma este
prea mica, dar noi consideram ca
tot e mai bine decéat deloc. Plus la
aceasta, cu acesti bani ai deja mai
multe sanse sa castigi un proiect
mai mare. CALM a avut o relatie
foarte buna cu guvernarea, dar,
din pacate, la un moment dat
dialogul a disparut. Nu putem sa
ne dam seama de ce s-a intam-
plat acest lucru, dar presupu-
nem ca s-a schimbat conjunc-
tura. S-au inceput procesele de
intimidare a primarului de Tara-
clia, Basarabeasca, a altor pri-
mari, iar CALM a luat atitudine
in apararea acestora. Ministrul

cem reforma
administrativa ar
trebui sa facem
ceea ce am pro-
mis inca acum
multi ani — sa
descentralizam,
sa dam resurse
APL, sa inregis-
tram proprieta-
tile, pamantul,
imobilele, pentru
ca de aici incepe
dezvoltarea!”
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acest dialog. Cum credeti, cat
de sincera este puterea centra-
la si cat de multd descentrali-
zare pot accepta APC?

Viorel Furdui: Toate aceste
discutii trebuie s& aiba loc intr-un
format institutionalizat. Pentru a
discuta toate aceste competen-
te, propuneri, trebuie de discu-
tat sistematic si deschis, avand
competentele necesare. Legea
descentralizarii administrative din
2006 prevedea crearea acestei
Comisii Paritare. Deoarece ma-
joritatea guvernarilor se uita de
sus in jos la APL, la un moment
dat se credea ca in Comisia Pa-
ritara ar trebui sa fie 99% repre-
zentanti ai APC si doar 1% for-
mat din APL. in asemenea caz
ar trebui de consultat dictiona-
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rul pentru a vedea ce inseamna
paritate. in sfarsit, in 2016 s-a
stabilit ca aceasta Comisie Pa-
ritara va fi formata in proportie
de 50% din APC —ministri si pre-
mierul si 50% APL. Acesta este
un format institutionalizat, dar
din pacate potentialul acestei
Comisii nu a fost folosit. Ulti-
ma data ne-am intrunit in cadrul
Comisiei Paritare circa un an si
jumatate in urma. Pe parcursul
anului 2017 nu a avut loc nicio
sedinta. Premierul Pavel Filip a
propus la 1 februarie sa se cree-
ze ad-hoc un grup de lucru care
va avea un dialog direct cu minis-
trii. Intrebarea noastra este de ce
trebuie sa formam un nou grup de
lucru, Tn cazul in care exista deja
Comisia Paritara? Putem crea in
cadrul acestei Comisii subgrupe
specializate in finante, economie,
dezvoltare regionald, probleme
sociale, invatdmant si cultura, s.a.
Jumétate dintre reprezentanti sa
fie APL si jumétate APC. Acesta ar
fi un format care ar putea lucra si
cu siguranta va genera rezultate.
Noi am pregatit o adresare Tn care
se regasesc aceste idei si pe care
0 vom expedia Guvernului, in spe-
ranta ca se va alege aceasta cale.
De ce sa renuntam la acest format
institutionalizat, adoptat prin Lege
si ni se propune in schimb un grup
oarecare, cat de reprezentativ va
fi acesta si cat de legal? Speram
ca acest grup propus de premierul
Pavel Filip am putea sa il includem
in cadrul Comisiei Paritare. Pre-
mierul a propus ca din grup sa
faca parte 9 secretari de stat
si 9 primari. Secretarii de stat
au in spate institutii intregi, iar
primarii alesi la intamplare céat
de reprezentativi vor fi? Pen-
tru aceasta, in lumea intreaga
existd asociatii, asa cum este
si CALM, care este reprezenta-
tiv, avand peste 800 de membri
din cele 898 de primarii. CALM
are expertiza, are experti, juristi,
economisti, s.a.m.d, care ar pu-
tea in conditii paritare sa discu-
te cu reprezentantii institutiilor
de stat. in aceste conditii noi am
avea un dialog real si un efect
real al acestor discutii.

Nu o singura data ati vorbit
despre reforma APL. Cum cre-
deti, ce cale va adopta RM in
reforma APL si care este contri-
butia CALM in aceste procese?

Aceasta problema este una
esentiala pentru RM. E vorba de
cultura dialogului care trebuie sa
existe in mai multe domenii, mai
ales atunci cand facem niste refor-
me. Nu inteleg de ce unii cred ca
daca acum este momentul de pro-
dus niste reforme, nu mai trebuie
sé& tinem cont de parerea nimanui,
facem repejor reforma si apoi vom
vedea care este impactul sau re-
zultatul. Noi deja am trecut prin

asta si am vazut c& asa nu mer-
ge. Daca ne amintim de refor-
ma teritorial-administrativa din
1998, cénd s-au creat judetele,
exact asa s-a procedat, cu repe-
ziciune, fara prea multa analiza,
crezand ca totul va fi bine. Dar
nu a fost asa. S-au cheltuit foar-
te multe resurse pentru a efec-
tua aceasta reforma, iar apoi
s-au cheltuit si mai multe resur-
se pentru a se intoarce la raioa-
ne. Se considera ca Republica
Moldova este o tara saraca,
dar ne permitem sa efectuam
cu repeziciune reforme care
de multe ori ne aduc prejudicii
imense. Sigur c& avem nevoie
de reforme si intotdeauna le-am
spus guvernelor RM, Thcepand cu
crearea CALM in 2010, ca avem
nevoie de reforma autoritatilor pu-
blice, atét a celor centrale, cat si
a celor locale, dar acestea trebu-
ie dezbatute public, cu implicarea
tuturor celor interesati, ca sé& inte-
legem toate nuantele si sa identi-
ficam toate problemele care pot
aparea in rezultatul acestor schim-
bari. Noi consideram ca trebuie de
schimbat putin abordarea. Acest
lucru Tnseamna ca trebuie de iden-
tificat problemele reale care exis-
ta. Ni se spune ca in RM are loc
un fenomen mare al depopularii,
dar oare reforma administrativ-te-
ritoriald va solutiona aceasta pro-
blem&? Oamenii pleaca pentru ca
nu exista locuri de munca, nu sunt
conditii elementare de trai: canali-
zare, apa, s.a. Un alt motiv pentru
care ni se spune ca este nevoie
de reforma administrativ-teritoria-
|& este ca sunt putini specialisti n
primérii. Intrebarea insa este de ce
sunt atat de putini specialisti, de
ce pleaca lumea din primarii, din
APL? Problema consta in faptul
ca exista o centralizare excesi-
va in domeniul salarizarii. Multe
localitati au venituri bune, dar
nu au posibilitatea de a avea o
politica individuala de cadre si
in domeniul salarizarii, deoare-
ce nu le permite legislatia. Nici
macar prime nu poti oferi celor
care ar merita acest lucru. in
APL sunt foarte putine venituri,
deoarece aproape toate sunt cen-
tralizate la centru. Rezulta ca acolo
unde oamenii ar trebui sa benefici-
eze de serviciile de baza, banii nu
prea ajung, sau ajung strict pentru
ceva anume. APL nu au libertatea
sa decida individual pentru ce ar
trebui sa cheltuie banii in mod pri-
oritar, deoarece nimeni nu stie mai
bine decét cei din localitate despre
problemele lor. Inainte de a decide
cum facem reforma administrati-
va ar trebui sa facem ceea ce am
promis inca acum multi ani — sa
descentralizam, sa dam resurse
APL, sa inregistram proprietati-
le, pamantul, imobilele, pentru
ca de aici incepe dezvoltarea.

LIPSA ABORDARII DE SISTEM,
TRANSPARENTEL DIALOGULUI

S1 A CONTINUITATII

SUNT CAUZELE PRINCIPALE CARE BLOCHEAZA
REFORMELE IN DOMENIUL AUTONOMIEI LOCALE
S| DESCENTRALIZARII!
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in cadrul emisiunii ”"Butonul rosu” de la Moldova 1, Elena Bacalu, deputat PD, Elena
Bodnarenco, deputat PCRM, lurie Tap, deputat PLDM si Viorel Rusu, expert CALM au dis-
cutat despre autonomia locala din Republica Moldova.

Intrebati dacd putem vorbi
despre o fortificare a autonomiei
locale pe parcursul acestor ani,
Elena Bodnarenco a raspuns:
,Daca vorbim de autonomie locala
in alte tari, cu exceptia RM, putem
confirma ca sunt exemple bune,
sunt succese, ceea ce, cu regret,
nu putem spune despre tara noas-
tra. in 2010, in RM a fost formata
organizatia non-guvernamen-
tala — Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, la care au
aderat, din start, cateva zeci de
primarii. La moment, membri ai
CALM sunt mai mult de 700 din
898 de primarii. Aceasta orga-
nizatie este organul la propu-
nerea caruia a fost stabilit sa
fie marcata la 1 februarie Ziua
Autonomiei Locale in RM. Cu
regret, astazi se cam uita de
descentralizare si suntem mar-
torii unei centralizari excesive a
APL de nivelul | si nivelul Il. Le
multumim celor care nu apleaca
capul si lupta pentru autonomia
locala reala.”

Elena Bacalu este de parere in
acesti 20 de ani, RM a incercat sa
consolideze autonomia locala, de-
oarece s-a inteles c& pentru a crea
comunitati autonome este nevoie
cu adevarat de descentralizare.
Ins4, acest lucru nu inseamnd c&
nu este loc de mai bine. ,Mai avem
de lucru la compartimentul dat,
dar nu putem nega faptul ca din
2016 si pana la ora actuala s-au
inregistrat un sir de reforme ce
tin de acest domeniu. Daca e sa

ne referim la Strategia de descen-
tralizare si autonomia locala care a
fost votata de Parlament in 2011,
dar si Planul de actiuni prevazut
pentru perioada 2012-2015, spre
regret nu s-a indeplinit nici un
punct din acel Plan de actiuni. Din
2016, noi, cei din coalitia de guver-
nare am fost nevoiti s& extindem
termenii de implementare a aces-
tui Plan de actiuni pana in 2020 si
sa incercam sa-l implementam pe
etape. Prima etapa este pentru pe-
rioada 2016-2018 si deja am reusit
sé inregistram un sir de realizari.

lurie Tap a explicat ca auto-
nomia locala este dreptul satelor,
comunelor, oraselor de a se au-
toguverna, de a-si asigura acele
servicii de care au nevoie. ,Din
acest punct de vedere, ideea au-
tonomiei locale a fost compromisa
definitiv. Avem sate subdezvolta-
te, din care oamenii fug, deoarece
nu au locuri de munca. Pe de alta
parte, avem autoritati locale
care au doar 11% din venituri
proprii. In 2002, aceste venituri
constituiau 35%, media euro-
peana fiind de la 40% la 60%.
in acest context, spre regret,
avem autoritati nefunctionale,
sate neatractive si autonomie
locala compromisa.*

Viorel Rusu a mentionat ca
nu putem vorbi de finalitatea
unei reforme, ci doar a unor ma-
suri. ,Constatdm ca in acest do-
meniu ne miscam sporadic, fara
a avea continuitate si fard a atin-
ge un scop anumit, cel de a avea

autoritati publice locale indepen-
dente, care sa rezolve singure
problemele de interes local. Sunt
de acord cu colegii ca am realizat
doar unele masuri din Strategia
de descentralizare si, cu regret,
se atesta lipsa de continuitate a
acestor reforme, pentru a ajunge
la o finalitate care sa reiasa din
spiritul Cartei Europene, dar si a
legislatiei noastre, este vorba de
realizarea principiului subsidiarita-
tii, adica serviciile publice trebuie
sa le aducem cat mai aproape de
cetateni. Autoritatile APL au un rol
crucial in acest proces, deoarece
ele sunt cele mai apropiate de ce-
tatean.

Este necesar sa
continuam acest pro-
ces de descentralizare
pe domenii, avem mari
probleme la capitolul
venituri proprii, la con-
solidarea bazei fiscale
aAPL, ca sa nu apara
problema ca nu au
capacitati. Daca nu ai
creat premise, nu poti
cere de la o autoritate
locala sa aiba rezul-
tate. Este necesara
conlucrarea dintre APC
si APL, deoarece lipsa
acestui dialog se ob-
serva.
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Aceasta conlucrare se bazea-
za pe un dialog, pe o negociere
dintre APL si APC. In acest caz,
este vorba de doi parteneri cru-
ciali in realizarea sarcinilor sta-
tului si Tmbunatatirii calitatii vietii
cetéatenilor, este vorba de conlu-
crare pe baza de parteneriat intre
APC siAPL. Speram ca dupa ziua
APL, lucrurile se vor schimba si la
acest capitol.”

Potrivit Elenei Bacalu, nu
poate exista o continuitate in-
tr-un timp atat de scurt. ,in 2016,
Guvernul a votat o alta strategie
ce tine de reforma APL pentru
anii 2016-2020. Suntem la pri-
ma etapd a acesteia si vreau sa
aduc exemple. Reforma a ince-
put chiar de la Guvern. In 2016
a avut loc reforma Cancelariei de
stat, iar in 2017 a avut loc refor-
ma APC. Au fost comasate mai
multe Agentii, a fost redus numa-
rul de ministere de la 16 la 9. A
fost infiintata Agentia Serviciilor
Publice in cadrul careia au fost
concentrate 5 servicii. S-a apro-
bat Legea Guvernului, deoarece
noi pana acum am lucrat cu cea
votata in 1990.

Fondul Rutier a fost
descentralizat si astfel
primariile au posibi-
litatea sa primeasca
fonduri dupa numarul
populatiei. O alta re-
forma a fost in privin-
ta oferirii statutului
de municipiu pentru
8 orase din tara, am
ajuns cu colegii la con-
cluzia ca aceste muni-
cipii au nevoie si de o
baza materiala. Astfel,
la politica bugetar-fis-
cala a fost acceptat un
amendament al meu
potrivit caruia in 7 din
aceste 8 municipii, vor
ramane 35% din veni-
turile acumulate. Putin
céate putin lucrurile se
schimba.”

lurie Tap a amintit ca Stra-
tegia de descentralizare, preva-
zuta pentru 2012-2015, deoare-
ce nu a fost realizata pe deplin
a fost extinsd pentru 2018. ,in
2013 a fost introdus sistemul fi-
nantelor publice locale, proba-
bil este unica reforma reala din
2009 incoace, deoarece acest
lucru insemna scoaterea APL de
sub influenta politicului. Astfel,
veniturile pentru APL au fost sta-
bilite prin Lege. Aceasta a fost o
realizare enorma, doar ca nu s-a
facut al doilea pas si anume con-
solidarea finantelor publice loca-
le si cresterea veniturilor proprii.
Au trecut doi ani si la acest capi-
tol nu s-a facut nimic, din acest

motiv concluzia mea este ca re-
forma de descentralizare este
compromisa. Daca nu au venituri
proprii si nu pot inregistra pro-
prietatea, APL nu au ce sa faca.
Centralizarea absoluta a Fondu-
lui de sustinere a populatiei este
inca o dovada ca guvernarea mi-
meaza reforma.”

Si Elena Bodnarenco a fost
de acord ca existd restante la
capitolul proprietati publice, fi-
nante locale, consolidarea ba-
zei fiscale. ,Sunt si succese in
actuala legislatura, dar ele se
datoreaza in mare parte noua,
deputatilor care avem experi-
enta de primar si am reusit sa
convingem colegii din fractiunile
parlamentare despre importanta
unor sau altor aspecte. Acele
succese pe care le avem insa
sunt prea putine si nu se vede
continuitatea reformelor. Des-
pre reforma APC e devreme sa
vorbim, deoarece inca nu putem
s& facem niste totalizari, nu cu-
noastem care sunt economii-
le reale de pe urma acestora,
dar probleme noi au fost create
pentru APL. De exemplu, Tre-
zoreriile existau anterior in
toate raioanele si toate intre-
barile legate de transferurile
bancare, achizitiile publice se
solutionau foarte usor. Atunci
cand in cadrul Ministerului Fi-
nantelor a fost modificat acest
sistem, Trezoreriile au trecut
in cateva raioane si la inceput
de an, in fiecare Trezorerie pri-
marii stateau timp indelungat
in rdnd, multi dintre ei venind
din alte raioane, parcurgand
si cate o sutd de km. Dupa
revolta primarilor si adresa-
rile lor nenumarate s-a decis
ca aceste plati se vor efectua
online. intrebarea este de ce
ceasta modificare nu s-a dis-
cutat mai intai cu primarii? De
ce trebuie sa credam probleme
oamenilor din teritoriu, de ce
trebuie sa tergiversam achizitiile
publice, ceea ce inseamna hra-
na copiilor, reparatia drumurilor
s.a.m.d.? De ce s& cream pro-
bleme in plus, cand si asa avem
altele?”

Viorel Rusu a constatat ca
aceste lucruri se intdmpla din
cauza lipsei dialogului. ,Sunt
anumite standarde de comuni-
care dintre APL si APC, ele fiind
stabilite de Consiliul Europei. E
vorba de dialog sau de negoci-
ere. Asa cum se negociaza un
contract, tot asa trebuie sa exis-
te negocieri intre Guvern si APL.
Noi, CALM, suntem multumiti de
sprijinul acordat de unii deputati
care, prin propria experientd, stiu
ce inseamna problemele de la
nivel local. Anume ei ne sprijina
in promovarea unor sau altor ini-
tiative, dar nu exista o abordare
sistemica, deoarece promovarea
initiativelor apartine Guvernului.
Ne dorim ca Guvernul sa fie re-
ceptiv, impreuna cu APL sa pro-
moveze unele sau alte aspecte
ce tin de consolidarea autonomi-
ei locale.”
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Directorul IDIS ,Vi-
itorul“ Igor Munteanu
si directorul executiv
al CALM Viorel Furdui
au analizat, in cadrul
emisiunii Vocea Admi-

nistratiei Locale de din
27 ianuarie, rezultatele
raportului Starea demo-
cratiei locale in Republi-
ca Moldova, realizat de
IDIS ,,Viitorul“.

Potrivit lui Ilgor Munteanu, ele-
mentele unicale ale acestui ra-
port sunt ca ,am incercam sa
implicam cetateanul sa reflecte-
ze asupra institutiilor democra-
tiei locale, pentru ca atunci cand
acesta este intrebat ce este de-
mocratia, acesta raspunde, de
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obicei, ca sunt alegerile, faptul
ca cineva te reprezinta la nivel
de comuniate, putina lume insa
se gandeste ca exista un fel de
relatie articulata intre institutiile
de reprezentare si felul in care
cetdteanul califica serviciile pe
care le primeste din partea sta-
tului sau a autoritatilor locale in
termeni de bunastare persona-
1a, daca este sau nu multumit de
democratia locala, de primaria
pe care o are in localitatea sa si
in ce masura primaria stie de ne-
voile lui, de ierarhia de prioritati
si poate sa raspunda la aceste
nevoi, cum ar fi: apa, gaze natu-
rale, infrastructura de drum, de
institutii, care servesc interese-
lor comunitatii. Sunt lucruri care
reprezintd agenda fiecarui primar
din RM. ,,

Directorul IDIS ,Viitorul* a
amintit ca democratia locald este

despre tot ce este mai vital pentru
cetateanul de rénd. ,Acesta este
un raport care ia in consideratie
perceptia cetdteanului despre ce
se intampla la nivel institutional. Tn
raport, dupa rata de popularitate
si incredere, primaria ocupa al
doilea loc dupa biserica dar, in
acelasi timp, cea mai mare parte
a cetatenilor nu sunt multumiti
de serviciile care sunt livrate de
catre primarie. Aceste lucruri
vorbesc despre faptul ca intre
reprezentare si ceea ce livreaza
autoritatea locala este un mare
decalaj. Acest lucru se intam-
pla din lipsa banilor. 60% dintre
cetdteni spun ca cea mai mare
problema a primariilor este lip-
sa de resurse, bugetele scazute,
competenta redusa a autoritati-
lor locale, aici e vorba nu doar
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” Exista o frag-
mentare excesi-
va a teritoriului,
exista un grad
foarte mare de
dependenta a
APL fata de tran-
sferurile de ega-
lizare din partea
APC si exista

o tendinta de a
politiza aceste
transferuri, fa-
candu-i pe pri-
mari sa accepte
0 anumita tutela
politica!”

de primar, dar si de angajatul
care lucreaza in primarii. Ca sa
aduci oameni cu experienta si ta-
lentati trebuie sa le platesti mai
bine. Nu poti sa-i i pe cei mai buni
ca sa-fi serveasca ani in sir, in
mod voluntar, pentru comunitate.
Al treilea factor este ca adesea au-
toritatile locale au alte agende de-
cat ale comunitatilor. Adesea ce-
tatenii spun ca primarul nu poate
decide nimic din ceea ce conteaza
pentru comunitatea locald. Son-
dajul care sta la baza acestui
raport arata ca 2/3 dintre ceta-
teni considera ca atunci cand
au avut o problema la nivel local
nu au avut remedii in justitie,
adica lor nu li s-a facut drepta-
te atunci cand s-au adresat cu o
problema. Acest lucru denota un
val de nemultumire la nivel local,
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in ciuda faptului ca au incredere
in primar. La capitolul incredere,
Guvernul si Parlamentul sunt la
coada clasamentului, dar nici
APL nu sta foarte bine, din cau-
za faptului ca fundamentul pe
care se asaza autonomia loca-
Ia din RM este foarte fragil. Nu
exista baza financiara si nici
cea de capacitate administra-
tiva, care sa faca APL sa lucre-
ze pentru beneficiul publicului.
Doar 2% dintre cetatenii care au
fost chestionati in cadrul aces-
tui sondaj reprezentativ spun ca
au participat macar o data la se-
dintele consiliului local, atunci
cand e vorba de bugete locale,
sau de adoptare a unor decizii
de repartizare a resurselor, ei
fie nu sunt invitati, fie nu parti-
cipa. Doar 2-3% au afiliere la o
organizatie anume. Practic, par-
tidele politice, sau organizatiile
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neguvernamentale, care repre-
zinta o anumita infrastructura
de asociere nu sunt interesante
pentru cetateni. Trebuie s& ne
intrebam de ce nu-i intereseaza
acest lucru, pentru ca daca nu
existd aceasta corporativizare
a societatii, cetateanul nu se
identifica cu alte organizatii, in
afara de familia lui, exista niste
probleme mari de comunicare
si mobilizare a societatii, iar pri-
marul si consiliul local nu vor
putea face foarte mult lucru fara
sprijinul comunitatii.”

Viorel Furdui a afirmat ca si
CALM a salutat aparitia acestui
studiu. ,Noi intotdeauna am atras
atentia asupra faptului ca proble-
mele dezvoltarii locale, a democra-
tiei locale, descentralizarii, trebuie
s& devind subiectul unei disculii
foarte largi Tn societate. Acest stu-
diu este important din mai multe
puncte de vedere. Cunoastem cu
totii c& cetateanul are principalele
contacte in teritoriu. Adesea, in
RM unii sustin ca lucreaza foarte
mult la nivel central, adopta stra-
tegii, planuri, se munceste zi si
noapte pentru binele cetateanului,
dar nu inteleg de ce aceste refor-
me nu-| fac pe cetatean sa apre-
cieze aceste eforturi. Acest studiu
are o metodologie care se baze-
azi pe estimarea perceptiei ceta-
tenilor si din start identifica cateva
contradictii: pe de o parte s-a men-
tionat o incredere mare in APL, pe
de alta parte, calitatea serviciilor
lasa de dorit. Care sunt cauzele ca
nu se intalneste increderea in APL
cu satisfactia cetatenilor in pres-
tarea serviciilor? Exista o mare
discrepanta intre modul cum se
repartizeaza resursele in acest
stat, cum sunt impartite obliga-
tile, competentele. Observam
cé exista o discrepanta mare in-
tre cei care ar trebui sa presteze
mai multe servicii si mai calita-
tive pentru cetateni, in realitate,
in sistemul nostru administrativ,
ei sunt in mare parte izolati de
aceste resurse, de aceste posi-
bilitati. Acesta ar trebui sa devi-
na un subiect de discutie si de
interes si pentru autoritatile din
RM care adopta deciziile. Sun-
tem in situatia cand intr-o peri-
oada scurta de timp trebuie de
luat anumite decizii privitor la
directia pe care alegem sa mer-
gem si ce fel de studii punem
la baza studiilor noastre. Prin
realizarea acestui raport exista
o sansa foarte buna de a misca
carul din loc.”

Igor Munteanu a fost de parere
ca ar fi gresit sa spunem ca in RM
nu s-a incercat sau nu au existat
intentii de reformare a sistemului

de administratie locala. ,Ar fi ero-
nat sa credem c& lumea nu stie ce
vrea. Lumea vrea mai multéd au-
tonomie si mai multe competente
pentru gestionarea resurselor lo-
cale, sa nu mai fie atat de depen-
denta de bugetul central, sa fie mai
putine interventii din partea guver-
nului central in ceea ce priveste
problemele de interes local. Pe de
alta parte, exista o fragmentare
excesiva a teritoriului, exista
un grad foarte mare de depen-
denta a APL fata de transferurile
de egalizare din partea APC si
exista o tendinta de a politiza
aceste transferuri, facandu-i pe
primari sa accepte o anumita
tutela politica. Toate aceste fe-
nomene sunt descrise si in alte
rapoarte care au fost analizate
la Consiliul Europei. Din cauza
faptului cd economia nationala
nu functioneaza atat de bine,
iar o buna parte din potentialul
economic, bancar, industrial se
afla in Chisinau, exista o dis-
tribuire inegala a resurselor in
teritoriu. Desi cea mai mare parte
a populatiei locuieste la tara, insti-
tutiile financiare se afla in capitala.
Astfel, comunitdtile locale au mai
putine resurse varsate prin inter-
mediul taxelor si impozitelor locale
in bugetele pe care le gestioneaza
primaria. Datele la care am avut
noi acces arata ca doar 157 din
administratii locale sau 17% din
cele existente isi pot acoperi
cheltuielile administrative din
veniturile proprii, in timp ce 83%
din autoritatile locale utilizeaza
transferurile de la bugetul de
stat pentru a-si acoperi pana si
cheltuielile administrative.”
Potrivit directorului IDIS
,Viitorul“, exista un numar mare
de localitéti care au o populatie
mai mica decat cea prevazuta
de legislatie — 1500 de locuitori.
Igor Munteanu a explicat ca dupa
2001, atunci cand PCRM a venit la
guvernare, foarte multe localitati
au venit cu solicitarea sa li se recu-
noasca primaria, chiar daca aveau
un numar de populatie mai mic
decat era prevazut de Lege. Din
considerente electorale, PCRM a
acceptat divizarea unor comune
mai mari, asa cum existau con-
form reformei administrativ-terito-
riale din 1998-1999 si au revenit
la autoritati locale foarte mici.
Acestea au fost, In primul rand,
clientii Ministerului Finantelor pen-
tru a cere subsidii pentru ca nu se
puteau finanta din surse locale. Tn
asa fel s-a distrus un mecanism de
consolidare si dezvoltare a comu-
nitatilor in baza serviciilor livrate si
in baza capacitatilor. 4in al doi-
lea rand, ceea ce noi am aratat

prin raportul prezentat publicu-
lui, este ca prin Legile care s-au
adoptat ulterior, in 2006, dar si
prin Legea Finantelor publice
locale s-au transmis foarte mul-
te competente care nu sunt aco-
perite de resursele financiare, la
nivel local. Astfel, primarii sunt
obligati sa faca fata unor com-
petente recunoscute la nivel
oficial, neavand resurse pentru
asta. Acei care sunt mai apropiati
de partidul puterii evident ca pot sa
spere ca atunci cand fac o vizita
politica la Chisindu, cineva i va
merge in Tntdmpinare si ii va pro-
mite ca va avea grija ca primaria
lui s& primeasca niste subsidii, alo-
candu-i si niste obligatii electorale.
Totusi, o mare parte din primarii
care nu au conexiuni cu cel care
gestioneaza resursele din fonduri-
le de stat, evident ca va ramane in
afara acestor jocuri de putere. Din
acest punct de vedere, unii au pri-
mit mai mult decat ar fi cuvenit, iar
altii nu au primit nici macar ceea
ce li s-ar fi trebuit de transmis. Asa
au aparut inegalitatile teritoriale.
De-a lungul centrului, de la Criu-
leni, Rezina, prin Ungheni péana
la frontiera cu Romania, este o
centura intreaga de saracie. De
exemplu, Nisporeni are 11 loca-
litati printre cele mai sarace din
RM. Ungheniul are 10 localitati
printre cele mai sarace. Acest
lucru se intampla pentru ca in
afara de Legea propriu-zisa,
trebuie niste instrumente, me-
canisme de aplicare. De fapt, nu
exista o politica speciala care sa
faca aceasta Lege sé functioneze,
prin instrumente financiare. Daca
ai zona de deprivare masiva, tre-
buie s& ai si mecanisme de asis-
tare a acestei zone, cu politici fis-
cale, cu instrumente de dezvoltare
a infrastructurii, cu toate lucrurile
care pot sa compenseze subdez-
voltarea economica. Din pacate,
mai ales spatiul rural a fost lasat
in voia sortii. Localitatile mici au
fost lasate, fie sa isi astepte randul
pand isi gasesc conexiunea ne-
cesara politica, pentru ca anumi-
te partide care sunt in Parlament
si Ministerul Finantelor sa le dea
ceea ce isi permit, fie pur si simplu
sa piara. Al treilea lucru pe care
vreau sa-l observ este ca daca
mediul rural nu este ajutat de
spatiul central, populatia fuge
de acolo. Avem zone intregi in
care au ramas mai putin de 20%
din populatia care exista acolo
acum 10-15 ani. Exista localitati
in care au ramas céate 10-12 oa-
meni. in zona de nord sunt sate
in care nu a mai ramas niciun lo-
cuitor, ele au disparut pentru ca
nimeni nu s-a ingrijit de aceste
sate.”

Igor Munteanu a vorbit si des-
pre intentia guvernului de a reor-
ganiza administrativ-teritorial RM
si evident ca din cele peste 800 de
primarii vor ramane, de exemplu,
o suta. Este aceasta o cale de a
rezolva problemele? Oare ceta-
tenii nu vor fugi in continuare din
aceste localitati, daca nu vor avea
serviciile pe care le asteapta?

,»E total iresponsabil sa crezi
acest lucru. Dezvoltarea locala
nu se rezolva prin metode vo-
luntariste si prin metode doar
financiar-administrative.  Este
nevoie de o discutie serioasa
si de o consultare profunda pe
foarte multe mecanisme ale dez-
voltarii locale, ca sa ajungem la
solutii care sunt acceptate de
populatie si de catre primarii.
Pe langa constatarile pe care le-
am facut in acest raport, avem o
serie intreaga de recomandari si
de politici pentru a nu face mai
rau decét este in acest moment
si pentru a gasi instrumentele
de coeziune sociald si econo-
mica pentru nivelul local. Acesta
este de fapt numele politicii care
se practica in UE. UE tot are zone
foarte sarace, dar are o politica de
coeziune. Noi, in RM nu avem asa
ceva. Nu avem o Lege cu privire la
zonele defavorizate si nu avem o
politica de coeziune care sa ajute
localitatilor cu grave probleme de
subdezvoltare sa ajunga, cel putin,
la indicatorii medii pe tara, care ar
face cetatenii sa se increada ca
nu sunt uitati de putere, de stat, de
justitie.”

Directorul executiv al CALM a
fost de acord ca fragmentarea te-
ritoriala este un subiect complex
si destul de sensibil. Potrivit lui
Viorel Furdui, modul in care este
abordat in anumite institutii acest
subiect este depasit si foarte
simplist.

»Se porneste de la ideea ca
avem prea multe primarii, finan-
ciar sunt slabe, nu au capacitate
si se considerad ca solutia este
sa le lichidam, din 800 facem
100 si am solutionat problemele.
Daca lucrurile vor fi abordate in-
tr-o asemenea maniera credem
ca vor aparea mult mai multe
probleme, iar cele existente nu
doar cé nu vor fi solutionate, ci
vor genera si altele. in RM avem
nevoie de mult mai multa flexibi-
litate, responsabilitate si atentie
la solutionarea unor asemenea
probleme complexe, fundamenta-
le. O reforma care tine de orga-
nizarea administrativ-teritoriald nu
se compara cu o reforma a unor
institutii la nivel central. Un alt ra-
port al IDIS, prezentat recent, care
se refera la reforma administratiei
publice, in special a celei centrale,
arata foarte clar ca si in acest caz
sunt foarte multe semne de intre-
bare referitor la ceea ce numim
fundamentarea si transparenta
reformei, dar si evaluarea acestor
impacturi, ceea ce noi nu vedem
in aceste cazuri. Desi ni se spu-
ne ca impactul acestor reforme
se va putea vedea doar peste o
anumitd perioada de timp, ur-
meaza sa vedem daca acesta
va fi unul pozitiv sau negativ. in
RM niciodata nu au fost dezba-
teri largi, cu implicarea masiva
a societatii civile, stiintifice si
cu conexiune clara la realitatile
din RM. Din pacate, observam
ca abordarile care s-au facut pe
aceasta dimensiune au interese
strict economice-financiare, cu

intentia de a reduce primariile
pentru a face economii, doar ca,
de multe ori, pe cetéteni ii costa
mult mai scump aceste reforme.
Uneori aceste reforme se faceau
in graba, peste noapte, cu mari
carente. Din pacate, observam
ca acest lucru se repeta. Recent
au fost reorganizate asa-numite-
le Trezorerii. Nu este clar cine si
cand a discutat acest subiect, cum
s-a decis ca anumite raioane sa
fie deservite la Chisindu, iar alte-
le la Comrat sau Balti. Localurile
alese pentru a presta aceste ser-
vicii, in mare parte, nu sunt potri-
vite. Oamenilor li s-a promis ca
nu vor trebui sa strabata kilometri
pentru a semna un document, dar
lucru acesta se va efectua in for-
ma electronica, insa acest lucru nu
s-a intdmplat. Ca rezultat, avem
foarte mari nemultumiri Tn réndul
cetatenilor.”

Igor Munteanu s-a aratat con-
vins de faptul ca trebuia sa se trea-
cé la acest sistem de trezorerie re-
gionald exact in momentul in care
existau toate solutiile tehnice pen-
tru ca primarul sa nu mai trebuias-
ca sa plece la Balti, de exemplu,
pentru ca sa prezinte rapoartele in
fata unui birocrat.

,Primarul ar trebui de la servi-
ciu sa-si rezolve toate probleme-
le legate de raportari, daca este
nevoie de asa ceva. El trebuie sa
fie invatat cum sé& faca chestiunea
aceasta, sa aiba acces la resurse-
le tehnice si sa nu fie umilit. Ase-
menea purtari pe drumuri, in
fata unei birocratii centraliste
are efecte de a subordona si nu
de a ajuta la decongestionarea
sistemului. in ciuda semnarii
Cartei privind autonomia loca-
Ia, guvernul central nu s-a aco-
modat la ideea ca exista autori-
tati publice locale recunoscute
conform Constitutiei ca fiind
autoritati autonome la nivel
local. Sigur ca ele nu ar trebuie
sa incurajeze separatismul, sau
sa se angajeze in politica exter-
na, dar nici sa plimbi oamenii de
la Cimiglia la Comrat, sau de la
Cahul la Comrat. Constatam ca
a disparut Comisia Paritara, adi-
ca a disparut platforma pe care
CALM ar fi trebuit sa comunice
asupra prioritatilor reformei APL
si a descentralizarii. Aceasta Co-
misie a disparut, probabil, pen-
tru ca anumite opinii formulate
de CALM nu au convenit cuiva,
dar acest lucru nu inseamna
ca trebuie sa arunci copilul im-
preuna cu toata apa din albiuta.
Din partea CALM-ului tot trebu-
ie sa ramanéa usa deschisé, de-
oarece trebuie de cautat solutii
pentru sistemul de raportare
electronica, inclusiv pe achi-
zitii publice. Ministerul Finante-
lor trebuie urgent sa se aseze la
masa impreuna cu CALM pentru
a gasi solutia confortabila tuturor
primarilor si sa nu poarte oamenii
pe drumuri. De unde sa plateasca
bietul primar pentru calatorii de
sute de km, pentru ca sa prezinte
un raport sau sa inregistreze un
contract?*



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

Buletin informativ 5
nr. 1-3 (45-47), 2018

IURIE TAP: DEPENDENTA
FINANCIARA SUBORDONEAZ
POLITIC ADMINISTRATIR
PUBLICA LOCALA!

Puterea locala nu este aparata si inta-
ritad, asa cum prevede Carta, dimpotriva,
este slabita prin dependenta financiara
de politic”, este declaratia deputatului din
Partidul Liberal Democrat din Moldova, lu-
rie Tap, in contextul Zilei autonomiei locali
si a lucratorului din Administratia publica.

In cadrul unei conferinte de presa, lurie Tap a
declarat ca dependenta financiara subordoneaza
politic administratia publica locald, care, ,devenind
docila guvernarii, va fi folosita in calitate de resurs
administrativ in viitoarele alegeri parlamentare”.

lurie Tap considera ca demolarea autonomiei
si democratiei locale este un pericol pentru viitorul
democratic al tarii si, in acest sens, el s-a adresat
catre autoritatile locale sa manifeste caracter si
demnitate.

LAcum 20 de ani a intrat in vigoare Carta Eu-

a

”Astazi vedem ca situatia lo-
cala din tara este una trista, cu
sate subdezvoltate, fara locuri
de munca si neatractive pentru
proprii locuitori. R. Moldova este
impartita in 898 de Primarii. 94%
din acestea nu au capacitate sa
asigure prestarea serviciilor de
care sunt responsabile!”

ropeana de exercitare a puterii autonomiei locale.
Aici se proclama ca anume autoritatile locale sunt
fundamentul principal al unui regim democratic.
Astazi vedem ca situatia locala din tard este una
tristd, cu sate subdezvoltate, fara locuri de munca si
neatractive pentru proprii locuitori. R. Moldova este
impartita in 898 de Primérii. 94% din acestea nu au
capacitate sa asigure prestarea serviciilor de care
sunt responsabile. Un Primar si Consiliul local nu
poate sa-si indeplineasca atributiile cu 4-6 angajati
in Primarie. Constatam ca, puterea locala astazi
nu este aparata, din contra — slabita. Dependenta
financiara din partea puterii centrale face sa fie sub-
jugata autoritatea locala, care, cel mai probabil, va fi
folosita in viitoarele alegeri parlamentare.

Deputatul PLDM a venit si cu un indemn catre
alesii locali: ,Ne adresdm catre alesii locali: primari,
consilieri locali si raionali, s& constientizeze res-
ponsabilitatea pe care o au si s& se opuna dictaturii
latente din partea guvernarii care sugruma autono-
mia si democratia locald! S& manifeste caracter si
demnitate ntru asigurarea principiului suveran al
puterii poporuluil Cat priveste guvernarea: le vom
aminti principiul Cartei Autonomiei Locale: apara-
rea si intérirea puterii locale reprezinta o contribu-
tie importanta la edificarea unei Europe fondate pe
principiile democratiei si descentralizarii puterii”, a
conchis lurie Tap.

IGOR MUNTEANU: CALM REPREZINTA
INTERFATA DINTRE MAREA ARMATA
DE PRIMARII DE ORASE
S1 DE COMUNE S1 APG

Igor Munteanu, director al
IDIS Viitorul, a vorbit in cadrul
emisiunii Ora primarului de la
10 TV despre importanta dialo-
gului dintre APC si APL, despre
cata autonomie locala avem in
Republica Moldova, cum des-
centralizarea ar putea schimba
fata comunitatilor locale, dar
si calitatea vietii oamenilor din
mediul rural.

Se vorbea despre lipsa dialogu-
lui dintre APL si APC si iata ca la 1
februarie acest dialog direct a avut
loc. Carui fapt i se datoreaza aceasta
atentie pentru primari?

Igor Munteanu: Este un prilej de a
vorbi despre structura puterii, despre
ce inseamna autonomie locald in Re-
publica Moldova. Noi stim foarte bine
ca principiile constitutionale indica
asupra unei departajari intre puterea
centrald si puterea locald. Aceasta de-
limitare este protejata si de prevederile
Cartei Europene si de prevereri consti-
tutionale si de natura lucrurilor, potrivit
carora, autoritatile publice care sunt
cel mai aproape de cetéteni trebuie sa
se bucure de mai multe competente
protejate de Lege si trebuie sa se bu-
cure de niste resurse. Fiecare dintre
noi locuieste undeva si are nevoie de
niste servicii elimentare. Primaria este
purtatorul de servicii pentru modul re-
zidential, pentru casele, comunitatile si
localitatile din orice tara. Aceasta stare
de lucruri le face pe autoritatile locale
sa se bucure de o incredere mult mai
mare decat alte autoritati in stat. Par-
tidele, Parlamentul, Guvernul, jus-
titia sunt la coada clasamentului in
sondaje, iar primariile se bucura de
cea mai mare incredere a cetatenilor,
dupa biserica. Oamenii sunt foarte
nemultumiti de justitie si de atitu-
dinea politicienilor fata de interesul
national, dar si fata de interesele pe
care comunitatile locale le urmaresc.
Primarii se bucura de incredere, pe de
alta parte, peste 50% dintre cetateni nu
sunt multumiti de serviciile prestate la
nivel local. Cand intrebdm cetatenii de
ce lucrurile stau atat de prost, deseori
ni se spune ca primarul nu are bani. De
aici rezulta ca APL din RM au prea mul-
te competente prevazute de legislatie
si prea putini bani. Cea mai mare parte
a APL sunt totalmente dependente de
transferurile bugetare, ceea ce inse-
amna ca autoritatile mai mici trebuie
sa primeasca niste fonduri pentru ca
sa supravietuiasca. Doar 167 de pri-
marii isi pot permite sa-si acopere
cheltuielile administrative proprii,
restul, adica marea majoritate, sunt
la cheremul oportunismului politic
direct, deoarece fara transferurile
care le sunt alocate prin intermediul
raioanelor, ori prin investitii capitale,

din bugetul de stat, prin decizii ale
Parlamentului, ele nu ar putea su-
pravietui. Este vorba de o fragmentare
excesiva a teritoriului si vorbim de un
mare decalaj intre capacitatea efectiva
administrativa a APL si ceea ce aste-
apta cetatenii de la ele. Cand analizam
mai detaliat de ce sunt multumiti ce-
tatenii observdm in mod surprinz&tor
ca ei sunt multumiti de calitatea apei,
de ajutorul medical pe care li-l acorda
unele institutii, de educatie. Nu sunt
multumiti insa de drumurile locale, de
calitatea serviciilor de salubrizare, de
inexistenta unui numar foarte mare
de servicii comunale de care au mare
nevoie. Evident, este vorba de un pro-
cent de subdezvoltare, la nivelul micilor
orase si a comunitatilor. O probleméa
atestatd de guvernul central este ca
fragmentarea excesiva face ca APL
foarte mici sa nu aiba o baza fiscala din
care sa extraga taxele necesare pentru
ca sa-si dezvolte obiectivele importan-
te pentru comunitate. Este adevarat
ca dupa prima reforma serioasa din
1998-1999 care a condus la formarea
judetelor, pot sa spun ca IDIS Viitorul

Descentralizarea
este o oportunitate
pentru comunitati-
le locale sau regio-
nale de a beneficia
de servicii de buna
calitate!

a fost institutia care a sustinut convin-
gator Comisia Parlamentara pentru
Administrare Publica Locala de atunci,
sprijinind ideea consolidarii regionale a
APL, pentru crearea de judete, crearea
institutiei prefectului. Aceasa era direc-
tia corecta a tarii. Dupa schimbarea de
putere din 2001, comunistii au incercat
sa-si consolideze prezenta politica prin
refacerea structurii de filiale de partid,
la nivel de raioane si astfel toata con-
ceptia strategica de reformare a APL
s-a dus de rapa. Au revenit la APL, de-
oarece avand asemenea autoritati, sta-
bilite sub nivelul prevazut de Lege (nu
mai putin de 1500 de locuitori), puteau
mai usor sa controleze comunitatile

slabe, sa manipuleze optiunile prima-
rilor si puteau aloca putini bani pentru
a obtine clientela politica la nivel local.

Cum ar putea primariile sa echi-
libreze balanta dintre competente si
resurse? Ar trebui APL sa aiba un
dialog constructiv cu Guvernul? in
acest context, va intreb ce se intdm-
pla in cazul Comisiei Paritare?

Igor Munteanu: Nu exista nicio le-
gatura intre consolidarea capacitétii
administrative si financiare cu dialo-
gul dintre APC si APL. Consolidarea
competentelor APL sunt prevazute de
Lege. Parlamentul ar putea adopta nis-
te Legi de recalibrare a competentelor
sau de alocare a mai multor taxe loca-
le. Pe de alta parte, este adevarat ca
Guvernul are nevoie de APL, deoarece
el este cel care aplicd Legea descen-
tralizarii, adoptata dupa 2006. Aceasta
Lege arata foarte clar ca asociatiile
puterilor locale, ma refer evident la
CALM, au o functie extraordinar de
importantd. CALM reprezinta inter-
fata dintre marea armata de primarii

de orase si de comune si APC. in
mod paradoxal pentru multi, intre
ei nu exista relatii de subordonare.
Guvernul este seful APL. Guvernul
este cel care aplica Legea, politici-
le nationale, dar trebuie s& consulte
APL, pentru ca ele sunt protejate de
Constitutie, prin statutul lor auto-
nom. Respectiv, Guvernul cand vrea
sa schimbe ceva in Legislatia care
afecteaza APL trebuie sa se con-
sulte. Comisia Paritara a aparut ca
urmare a aplicarii Legii descentra-
lizarii. in ultima perioada, odata cu
reforma APC, coordonata suspect in
afara unui cadru credibil si transpa-
rent cu societatea civila, cu mediul
academic, cu CALM-ul, Comisia Pa-
ritara a fost exclusa din formatele de
consultari pe care le are Guvernul.
Acest lucru s-a vazut inclusiv la cre-
area modelului de reforme a APC. La
nivel teritorial, Guvernul are foarte mul-
te servicii deconcentrate si adesea, ne-
avand o institutie a Guvernului pe plan
local, foarte multe competente sunt
alocate mecanic autoritatilor de nivelul
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1, cerandu-le acestora s& exercite functii de
supraveghere si executare asupra acestor
competente, ca si cum acestea ar fi parti
din Guvernul central. Acest lucru Tnsa crea-
za o situatie de ambiguitate. Am mentionat
ca PCRM era foarte nemultumit ca avem si
judet si prefect, dupa modelul roméanesc si
ei au batut permanent in ideea dislocarii in-
stitutiei prefectului, desi prefectura vine din
Franta, nu doar din Roménia. Ei au incercat
sa compromitd aceasta institutie, iar dupa
2006 au transformat-o in institutie de repre-
zentat al Cancelariei Guvernului in teritoriu.
Functia acestei institutii era de a gestiona
servicile deconcentrate, separat de APL.
Din moment ce a disparut si acest reprezen-
tant al Guvernului nu mai era nicio institutie
care sa patroneze serviciile care erau ale
Guvernului, separat de cele ale APL. Nee-
xistand aceasta delimitare clara, Guvernul a
inceput sa ia avantaj, sa profite de incertitu-
dine pentru a consolida controlul de tutela
si de oportunitate asupra APL. Asociatiile
locale au avut intotdeauna aceasta bata-
lie cu Guvernul, incercand sa spuna de
ce ne transmiteti unele competente, cum
ar fi: APL sa aiba grija de starea scolilor,
céand educatia nu este competenta loca-
13, de ce ar trebui ca APL sa aiba grija de
recruti, cand Ministerul Apararii este in-
stitutia responsabild de aparare? De ce
se transmit lucruri in plus de facut care
costd bugetul local, in conditiile cénd
pentru propriile servicii locale nu sunt
resurse? Guvernul mereu a avut o pozitie
ambigua, incercand sa pastreze controlul
asupra a cator mai multe sfere aflate in su-
bordinea APL, tocmai pentru ca nu si-a dorit
in mod efectiv si cu buna intentie descen-
tralizarea despre care vorbim, iar in aceas-
ta descentralizare Comisia Paritard are o
functie extraordinar de importanta. Parita-
te inseamna prezenta egald a Guvernu-
lui central si a autoritatilor locale. Fara
acordul acestei Comisii, nu ar trebui sa
fie adoptate hotararile de Guvern, care
intra in conflict cu competentele pentru
APL recunoscute de Lege. Daca ar accep-
ta acest joc de delimitare, multe dintre gu-
verne ar trebui sa-si infraneze interesul de a
fi peste tot si de a nu raspunde de anumite
lucruri. O vulnerabilitate fundamentala pen-
tru APL din RM este legata de proprietatea
municipald. 60% din toate proprietatile APL
nu sunt inregistrate cadastral si nu generea-
za niciun fel de resurse, au un statut de am-
biguitate si oricand pot fi furate, transferate
unor grupuri de interese si adesea nici ma-
car nu sunt la balanta primariei sau a APL.
Respectiv, aceasta este o resursa neutiliza-
ta, neexploatata in beneficiul comunitatilor
locale. Daca Guvernul ar dori cu adevarat
sa ajute APL, ar putea crea un coridor de in-
registrare a acestor proprietati, punandu-le
in spatiul de aducere a beneficiilor, de ex-
ploatare a functiilor acestora.

Cum credeti, existd aceasta dorinta
sincera a Guvernului ca pana in 2020 sa
duca péna la capat reforma APL.

Igor Munteanu: Este greu de raspuns la
aceasta intrebare, deoarece ciclurile politice
ale guvernelor nu coincid cu ciclurile de po-

litica publica. Strategia este una dintre cele
mai importante politici publice pe care le are
un stat. Descentralizarea inseamna cre-
area de oportunitati pentru comunitétile
locale sau regionale de a crea practici
de subsidiaritate — o norma europeana
prin care anumite tipuri de servicii sunt
prestate cel mai bine de catre autoritatile
cel mai aproape de cetéteni. Aceasta sub-
sidiaritate este acceptata de UE ca o norma
extrem de importanta, pentru ca UE consi-
dera ca statul nu ar trebui sa faca ceea ce
ar trebui sa faca alte autoritati. in RM, orice
coalitie de guvernare are idei despre cum
ar trebui sa exploateze aceasta descentra-
lizare in folos electoral, insa nu au idei pe
termen lung despre cum ar trebui sa profite
de dezvoltarea regionald si locald, imple-
mentand niste instrumente de dezvoltare
locala. De exemplu, in legislatia RM nu este
prevazut termenul de zone defavorizate, ca
si cum nu am sti ca exista anumite pachete
de saracie sedimentata, atat la centru, cat si
la sud, dar si la nord. Aceasta subdezvolta-
re este legata de lipsa de drumuri, lipsa de
servicii de prima importantd pentru comuni-

monitorizeaza asistenta externd vom vedea
ca doar in 2017 in autonomia gagauza au
intrat 65 de proiecte de asistenta din par-
tea partenerilor pentru dezvoltare, in timp
ce in Taraclia au intrat 6 proiecte, iar in Ca-
hul 15. Exista o disproportie de alocare a
resurselor pentru aceste regiuni deoarece,
pe de o parte, autonomia gagauza este un
proiect etno-politic, cu 0 autonomie cu statut
special, iar toata lumea abordeaza aceasta
autonomie ca pe un ou, pe cand populatia
mult mai mare din regiunea de dezvoltare
sud este favorizata intr-o masura mai mica
de catre politicile statului, desi exista foar-
te multe zone cu adevérat depopulate si
afectate de subdezvoltarea economica si
sociala. Acest lucru creaza sentimentul unor
inegalitati sociale. Dezvoltarea in RM este
plina de inegalitati, ele tin de neindepli-
nirea strategiei de descentralizare, de
vulnerabilitatea politica a APL, pentru ca
dacé esti dependent de transferuri esti
vulnerabil politic, ai suparat un pic ofi-
cialii din Guvern, nu mai primesti banii
pe care ii asteaptd comunitatea. Daca
nu reusesti sa obtii acesti bani pentru a
implementa niste proiecte inseamna ca
activitatea ta va fi criticata si nu vei mai
fi ales si comunitatea raiméne mai putin
atractiva fata de alte comunitati.

Exista memorie institutionala in RM?

I[gor Munteanu: Exista aceasta lipsa
de memorie in RM, de la coalitie la coa-

tatile locale, lipsa de subsidiere targhetata
din partea guvernului central pentru dezvol-
tarea unor oportunitati ale economiilor loca-
le. 10 localitati din raionul Ungheni si 11 din
Nisporeni sunt cele mai sarace din RM. Este
un fel de centura de saracie care pornes-
te de la Rezina, Criuleni spre lasi. Aceasta
realitate arata nevoia unei politici de inter-
ventie prin instrumente economice, sociale,
politice, care sa ofere acestor comunitati
posibilitatea de a folosi mai bine beneficiile
civilizatiei. Trebuie sa le dai niste subsidii
pentru dezvoltarea unor servicii comu-
nale, sé construiesti drumuri, astfel incat
sé repui aceste comunitati in dezvoltarea
normala. Altfel, populatia va pleca intr-o
masura mai mare din aceasta zona. De
exemplu zona Culei are 57 de locuitori
pe km patrat, iar raionul Ungheni are
110 oameni pe km patrat. Avem o larga
disproportie de resurse si de populatie.
Descentralizarea nu inseamna doar bu-
gete locale, dar inseamna si participarea
la proiecte de infrastructura. Putem ob-
serva ca datorita vizibilitatii, autonomia
gagauza a primit foarte multa sustinere
din partea partenerilor pentru dezvoltare
aflati in RM, in timp ce comunitéatile din
vecinatatea UTA Gagauzia nu au primit
acest sprijin. Daca ne uitam pe site-ul care

litie de guvernare. Prima mare reforma
s-a inceput din 1994. Dupa adoptarea
Constitutiei RM s-a adoptat statutul spe-
cial al autonomiei gagauze, dupa care a
venit un alt ciclu de politici pe descentra-
lizare, in 1998-1999, atunci cand a aparut
mai multa solidaritate pentru a consolida
ideea de regiuni, au aparut judetele, insti-
tutia prefectului, Legea APL, Legea finan-
telor publice. Astfel, prin anii 1999-2000,
populatia a nceput sa se adapteze la
aceste noi structuri teritoriale. Daca am
mai fi pastrat incéd cel putin pentru 10
ani de zile formula de judete, de prefec-
tura si de servicii desconcentrate, sub
raspunderea prefectului, cred ca am fi
avut o altfel de RM in acest moment. Au
venit comunistii la putere in 2001, au in-
ceput sa coloreze politic toate primariile.
Una din primele decizii pe care a vrut sa le
ia presedintele Vladimir Voronin a fost sa
nu accepte faptul ca la nivel local exista
opozitie, nu putea corela ideea de autono-
mie locala din Constitutie, cu ideea venirii
la putere cu o majoritate constitutionald,
pe care o avea PCRM in acel moment. Au
anuntat ca vor face alegeri anticipate pen-
tru nivelul local de administrare, ideea la
care a raspuns Consiliul Europei trimitand
o comisie formata dintr-un grup de experti

sub mandatul secretarului general al CoE
si a spus ca orice incheiere nainte de ter-
men a mandatului alesilor locali va afecta
fundamental indeplinirea obligatiilor de
catre RM in fata CoE. Astfel Voronin s-a
oprit, iar ei au amanat momentul prelua-
rii puterii asupra puterii locale pentru anul
2003, cand au fost alegeri locale conform
ciclului politic. Tn 2007, la urmétorul ciclu
politic s-a pus un accent mai mare pe dez-
voltarea regionald, cu aparitia Strategiei
pentru descentralizare, a agentiilor pentru
dezvoltare regionald, a Fondului national
pentru dezvoltare regionald. Tn acela-
si timp, aceste lucruri nu s-au conservat
intr-o memorie institutionald, care ar fi
insemnat sa dezvolte un fel de responsa-
bilitate pentru anumite lucruri pe care nu
le poti atinge. Autonomia locala in RM
reprezinta un instrument de generare
a europenizarii, pentru ca doar auto-
nomia locala dezvolta respectul pentru
comunitatea locala, pentru cetateanul
care se afla in aceasta comunitate. Eu
cred cé& nicio institutie centrald nu repre-
zinta atata influenta asupra omului simplu,
pe cat o reprezinta puterea locald, atunci
cand ea se comporta adecvat, cand are
planuri si strategii de dezvoltare si cand
intelege cum sa atraga resurse pentru bi-
nele comunitatii pe care o reprezinta.

Cum credeti, prin intermediul acestei
platforme care este CALM, se va reusi
sd se aducd o democratizare si o euro-
penizare in RM, pentru ca acesti primari
care s-au solidarizat se pare ca creaza o
noua cultura politica, care poate nu va da
un rezultat momentan, dar poate avea un
efect de lunga durata?

Igor Munteanu: Ati observat ca la
acest eveniment, doi dintre Ambasado-
rii cei mai importanti din RM: Peter Mi-
hlako si Jemes Pettit au clamat public
necesitatea Guvernului de a reincorpora
CALM-ul in formatul de consultari si de
ainceta sa dezbine asociatia de alesi lo-
cali. Un demers cu un limbaj destul de
puternic, singurul posibil si necesar in
acest moment, deoarece incercarea de
a politiza relatia cu CALM-ul a Guvernu-
lui, de marea armata a puterilor locale
care, chiar daca sunt vulnerabile sub
aspect financiar, ele sunt reprezentati-
ve, ele au mandatul comunitatilor locale
si mandatul lor este mai lung decét al
acestui Guvern. Orice incercare de a-i
pune la zid nu va provoca decét efecte
negative pentru acest Guvern. Politici-
enilor li se spune sa nu supere niciodata
jurnalistii, pentru ca orice razboi cu aces-
tia te vor pune intr-o situatie proasta. Este
un sfat foarte bun si pentru acest Guvern,
pentru ca si asa si-a asumat multiple ba-
talii, cum ar fi indeplinirea unor anumite re-
forme complicate, de exemplu cea a APC.
Guvernul trebuie sa inceteze sa se ocupe
de fleacuri si de jocuri sub pres si trebuie
sa urmeze niste directii strategice pentru
aceasta tara batuta de Dumnezeu, pentru
ca doar prosperitatea si doar increderea in
viitor poate asigura cetatenilor RM confi-
denta in procesul politic. Nimic nu se poate
intdmpla prin jocuri meschine sau prin pro-
misiuni electorale cu caracter politicianist,
totul se intdmpla doar atunci cand ai de
partea ta cetdteanul, atunci cand trasezi o
viziune care este atractiva pentru populatie
si descentralizarea in aceastd tara repre-
zinta institutii de progres social. Pe APL nu
trebuie sa le dezbini, ci trebuie sa le incu-
rajezi si sa le consolidezi.
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AUTORITATILE LOCALE SESIZEAZA
REDUCGEREA EFIGIENTEI DIALOGULUI
CU AUTORITATILE GENTRALE!

Desi exista anumite progrese,
autoritatile publice locale semna-
leaza reducerea eficientei dialogu-
lui cu autoritatile publice centrale,
precum si existenta restantelor in
implementarea strategiilor natio-
nale si a angajamentelor interna-
tionale in domeniul democratiei
locale. Subiectele au fost abordate
in cadrul unei conferinte regiona-
le organizate luni, 18 decembrie,
la Chisindu, de catre Organizatia
pan-europeana ,Platforma — Par-
teneriatul Vecinatatea de Est” si
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM).

Anders Knape, presedintele
executiv al Consiliului European
al Municipalitatilor si Regiunilor
(CEMR), a declarat ca Platfor-
ma reprezinta o retea europeana
a autoritatilor regionale si loca-
le, dar si a asociatiilor active, in-
clusiv. CERM. Platforma reflecta
diversitatea guvernelor locale,
regionale in Europa si in intrea-
ga lume, axandu-se pe doi piloni
— experienta si consolidarea capa-
citatilor. ,Programul de vecinatate
europeana consolideaza capaci-
tatile guvernelor locale si regiona-
le, asociatiilor in ceea ce priveste
reformele de descentralizare, asi-

alesilor locale. Un alt impedimente
il reprezinta barierele legislative si
administrative Th domeniul organi-
zarii functionarii autonome si a sa-
larizérii. ,Toate acestea ridica une-

gurand solutii mai eficiente de dez-
voltare, asigurand un schimb de la
egal la egal si asigurand un for
politic pentru vecinatatea estica in
parcursul european al acestora”, a
notat Anders Knape.

Presedinta CALM, Tatiana Ba-
dan, care este si primar n localita-
tea Selemet din raionul Cimislia, a
mentionat ca acest eveniment este
0 oportunitate pentru a aborda
evolutia reformelor de descentrali-
zare in tarile Parteneriatului Estic
si facilitarea accesului autoritatilor
locale din aceste tari la programe-
le UE, in urma semnarii Acorduri-
lor de Asociere. Printre problemele
cu care se confrunta autoritatile lo-
cale din Republica Moldova, Tatia-
na Badan a mentionat lipsa masu-
rilor de descentralizare financiara,
dar si accentuarea presiunilor si
a controlului administrativ asupra

le semne de intrebare cu privire
la continuitatea si sustenabilitatea
reformelor si a proceselor demo-
cratice din tard. In opinia noastra,
lipsa unui mecanism permanent si
efectiv de dialog intre autoritatile
statului si reprezentantii adminis-
tratiei publice locale constituie una
din cauzele instabilitatii, lipsei de
continuitate a reformelor”, a notat
presedinta CALM.

Prezent la eveniment, Valen-
tin Guznac, secretarul general
adjunct al Guvernului, a declarat
ca executivul si-a asumat anga-
jamente serioase si se munceste
consecvent pentru stabilirea unui
cadrul solid pentru implementarea
unor reforme profunde in domeni-
ul administratiei publice centrale i
locale. ,In numele Guvernului tin
sa va asigur o data in plus despre
deschiderea spre dialog si conlu-

crarea eficienta pe toate segmen-
tele de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale”, a
spus Valentin Guznac.

Viorel Furdui, directorul execu-
tiv al Congresului Autoritatilor Lo-
cale a facut o retrospectiva a starii
de lucruri in domeniul administra-
tie publice locale. Viorel Furdui
a amintit ca in ultimii ani au fost
adoptate o serie de Legi si acte,
iar in rezultatul nenumaratelor dis-
cutii in RM exista o intelegere des-
tul de buna a ceea ce inseamna
autonomie locala si descentraliza-
re. ,De asemenea, nu pot sa nu
mentionez faptul c&, la moment, in
RM existd un cadrul legal destul
de dezvoltat pe domeniul reformei
administratiei publice si descen-
tralizarii. In primul rand este vorba
de Carta Europeana a autonomiei
locale. De asemenea, Constitutia
RM reflecta principiul autonomiei
locale si descentralizarii, Legea
administratiei publice locale, Le-

“Trebuie de gasit raspuns la intreba-
rea de ce, traditional, in RM se adopta

de descentralizare si avem o stra-
tegie a reformei administratiei pu-
blice in general, adoptata in 2016.
Facand referire la cadrul normativ,
Viorel Furdui a mentionat ca avem
o0 serie de recomandari din partea
Consiliului Europei si chiar o Foaie

turi de justitie, drepturile omului i
mass-media, care a fost in vizorul
partenerilor nostri de dezvoltare
si, In primul rand, al Consiliului
Europei. Spre deosebire de refor-
ma administratiei publice locale,
in domeniul administratiei publice

Legi, strategii si planuri bune, se iau
angajamente fata de parteneri, insa
ele nu ajung sa fie implementate,
ceea ce afecteaza foarte mult imagi-
nea noastra, inclusiv pe plan extern!”

gea cu privire la descentralizarea
administrativa, Legea finantelor
locale, proprietate locala s.a.m.d.”

In afard de aceasta, directorul
executiv al CALM a scos in evi-
denta faptul c& avem o Strategie

de parcurs cu actiuni si termeni
concreti de implementare a aces-
tora.

,5a recunoastem, domeniul
democratiei locale in RM a fost
intotdeauna unul problematic, ala-

centrale reformele nu au fost atat

de multe. Au fost cateva incercari,
chiar am avut si o strategie de re-
forma a APC din 2005 insa, dupa
cum s-a dovedit ulterior, aceasta
strategie totusi nu a avut efectele
scontate si nu a fost implemen-
tatd. Guvernul actual a inteles
foarte bine necesitatea reformei
administratiei publice, in gene-
ral, iar in special fiind vorba de
reforma APC. La una dintre Adu-
narile Generale ale Congresului
Autoritatilor Locale din Republica
Moldova, domnul prim-ministru a
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recunoscut direct ca exista pro-
bleme foarte mari in ceea ce pri-
veste capacitatea administrativa
la nivelul APC. Acest lucru ne-a
bucurat foarte mult, deoarece noi
mai multi ani, permanent am atras
atentia asupra acestui moment, in
acest sens venind si cu propuneri
concrete. In 2012 a fost adoptata
o Strategie de reforma a adminis-
tratiei publice si a inceput procesul
de implementare a reformei APC.
Acum suntem Tn acest proces.

Primele rezultate sunt mai mult de
ordin statistic: a fost redus numa-
rul de ministere, de functionari, iar
anul viitor se asteapta o crestere a
remuneratiei in APC. Se considera
c& aceste masuri ar trebui sa duca
la cresterea calitatii si capacitatii
actului decizional la nivel central.”

,in primul rand, este foarte im-
portant ca incepand cu anul 2009,
descentralizarea, consolidarea au-
tonomiei locale, democratia locala
a Inceputa sa fie prezenta siste-

matic in strategiile si programele
guvernamentale, ceea ce vorbes-
te despre recunoasterea acestui
obiectiv. O alta etapa a fost apro-
barea Strategiei Nationale de Des-
centralizare. Aceasta a fost apro-
bata, pentru prima data, fintr-un

context larg de discutii, cu implica-
rea APL, care a stabilit foarte clar
o serie de actiuni care urmau sa fie

realizate. n pofida faptului ca acea
Strategie a avut un plan de actiuni
foarte concret, implementarea ei a
fost efectuata intr-o masura mica.
Astfel, a fost necesar ca in anul
2016 actualul Guvern a decis sa o
prelungeasca pana in 2018.”
Potrivit lui Viorel Furdui, o evo-
lutie importanta consta in faptul ca
in 2015 a avut loc prima etapa a
reformei finantelor publice locale,
avand drept consecinta si o depo-
litizare partiala a transferurilor de
la stat catre APL. ,A fost un lucru
necesar ca sa putem merge mai
departe pe aceastd cale. Si in
acest caz trebuie sa recunoastem
ca la aceasta etapa, in mare parte,
procesul de descentralizare finan-
ciara s-a stopat deoarece a doua

etapa, care se numeste consolida-
rea bazei fiscale locale, nu a fost
realizata desi aceasta trebuia sa
aiba loc in paralel cu depolitizarea
sistemului de finante locale.”

Din punctul de vedere al di-
rectorului executiv al CALM, o re-
alizare importanta este faptul ca
Consiliul Europei, guvernul RM si
CALM au semnat Foaia de par-
curs. ,Cred ca este primul caz din
regiune cand, alaturi de guvern
si CoE, la aceastd procedura de
semnare a participat si asociatia
autoritatilor locale dintr-un stat.
A fost un semnal foarte bun ce a
incununat o relatie speciald ce s-a
stabilit intre guvern si APL. Afost o

perioada cand a existat o intelege-
re foarte buna cu rezultate pe po-
triva.” Viorel Furdui a mentionat ca
acesta este un progres destul de
important inregistrat pe parcursul
anului 2016, care a avut o influen-
ta bund, inclusiv asupra imaginii
RM in exterior.

Alte realizari vizibile scoase in
evidenta de expertul CALM sunt
asigurarea accesului oricarei co-
munitati locale la Curtea Constitu-
tionala. ,in baza acestei Legi, orice
Consiliu Local poate contesta la
Curtea Constitutionala orice Lege
sau act normativ al Guvernului
care incalca principiul autonomiei
locale. Este foarte important faptul
ca a fost descentralizata schimba-
rea destinatiei terenurilor agricole.

Astfel, APL au primit dreptul sa
schimbe destinatia terenurilor agri-
cole, ceea ce candva parea inima-
ginabil, deoarece RM vine dintr-un
sistem sovietic, extrem de centra-
lizat. Al treilea moment important
care s-a produs in 2016, dar s-a
definitivat in 2017 a fost faptul ca
pentru prima data in RM a avut loc
descentralizarea Fondului Rutier.”

Potrivit lui Viorel Furdui, in RM
ramane o problema implementa-
rea cadrului legal foarte bun. ,Tre-
buie de gasit raspuns la intrebarea
de ce, traditional, in RM se adopta
Legi, strategii si planuri bune, se
iau angajamente fata de parteneri,
nsa ele nu ajung sa fie implemen-
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tate, ceea ce afecteaza foarte mult
imaginea noastra, inclusiv pe plan
extern. Lucrul cel mai grav insa
este ca se stopeaza implementa-
rea reformelor si se distorsioneaza
realitatile in baza carora guver-
nantii adopta deciziile.”

David Melua, director executiv
al Asociatiei Nationale a Autoritati-
lor Locale din Georgia a mentionat
ca guvernarea din tara sa nu face
abuz de controlul administrativ.
”Municipalitatile in Georgia au po-
sibilitatea sa-si apere interesele
in instant&, iar unul dintre rolurile
Asociatiei Nationale a Autoritatilor
Locale din Georgia este sa parti-
cipe la sedintele de judecatd, ca
prieten al justitiei, pentru a ajuta la
luarea unei decizii.”

Emil Draghici, presedintele
Asociatiei Comunelor din Roma-
nia a evidentiat faptul ca in Repu-
blica Moldova exista o asociatie
puternica a autoritatilor locale. Po-
trivit lui, primarii trebuie sa raméana
uniti, deoarece descentralizare nu
isi doresc doa r cei care nu isi do-
resc o tara puternica.

Igor Munteanu, director IDIS
Viitorul a declarat ca pentru a se
apropia de standardele UE, Re-
publica Moldova trebuie sa invete

care ar vedea ca statul susutine
dezvoltarea rurala si regionald.

Presedintele executiv al Aso-
ciatiei Comunelor din Romania,
Sergiu Téra a specificat ca acest
eveniment este organizat de catre
PLATFORMA -un organism de
lucru al Consiliului Comunelor si
Regiunilor din Europa, o structurd
asociativa, organizatd la nivelul
statelor continentului  Europe-
an, in care CALM si A.Co.R sunt
membri. “Este o organizatie care
promoveaza raspandirea principi-
ilor autonomiei locale si a demo-
cratiei locale la nivelul intregului
continent. Ne-am bucurat foarte
mult cd pentru zona aceasta a
rasaritului Europei se organize-
aza in premiera un eveniment la
Chisinau. Astfel, colegii nostri de
la CALM au reusit sa puna Chisi-
naul pe harta unor evenimente
majore la nivelul continentului
european, mai ales ca la acest
eveniment sunt reprezentanti ai
asociatiilor si organismelor euro-
pene din majoritatea statelor con-
tinentului.”

Potrivit lui Sergiu Téra, dificul-
tati au inceput sa apara si in unele
state care se considera ca sunt
stabile Tn Europa. “Cunoastem

incearca sa apere democratia lo-
cala in tarile noastre”.

La eveniment au mai partici-
pat Oleksandr Slobozhan, direc-
tor executiv al Asociatiei Oraselor
din Ucraina; Andris Jaunsleinis,
membru al Comitetului European
al Regiunilor; alti membri ai APL
din vecinatatea estica; Anna Ak-
halkatsi, reprezentant al Bancii
Mondiale, lon Beschieru, manager
de programe la Consiliul Europei
cu oficiul la Chigindu, deputati din
Parlamentul Republicii Moldova,
reprezenanti ai guvernului, dar si
primari, membri ai CALM.

PLATFORMA este una din cele
mai importante structuri europene
ale autoritatilor locale si regionale
pentru dezvoltare, care intruneste
Consiliul European al Municipalita-
tilor si Regiunilor (CEMR) si care,
incepand cu anul 2008 a adunat
asociatii nationale, europene si
internationale ale comunitatilor
teritoriale, precum si orase, dar
si regiuni, in domeniul cooperarii
si dezvoltarii. Obiectivul general
al acestei structuri este de a a-si
coordona vocile in cadrul institutii-
lor europene, in primul réand in ela-
borarea si implementarea politicii
europene de dezvoltare.

A

cum sa obtind acces la fondurile
europene, sa remedieze lacunele
legislative, dar si s& consolideze
autonomia fiscala. Totodata, Igor
Munteanu este convins ca UE va
putea sa-si revizuiasca abordarea
in ceea ce priveste criteriile si me-
canismele de finantare, in cazul in

situatia din Polonia, unde, Tn ulti-
ma perioada a avut loc un derapaj
destul de pronuntat pe directia
recentralizarii si suspendarii unor
drepturi ale autoritatilor locale. Din
nefericire, este un fenomen mai
larg intalnit la nivel european si
este de laudat initiativa celor care

Conferinta are loc in
cadrul unui parteneriat
strategic cu Comisia Eu-
ropeand si al unui pro-
gram specific de veci-
natate estica pentru trei
téri partenere: Georgia,
Moldova si Ucraina.

TATIANA BADAN:
,CALM-ul NU ESTE
IN OPOZITIE FATA

CALM-ul REPREZINTA
VOCER TUTUROR
AUTORITATILOR LOCALE!"

“in anul 2017 nu am
reusit sa avem un dialog
institutionalizat cu auto-
ritatile centrale, ceea ce
nu poate duce la o dezvol-
tare.” Aceasta este una
dintre concluziile exprima-
te de Tatiana Badan, pri-
mar de Selemet, Cimislia
presedinte al CALM in ca-
drul emisiunii Puncte de
Reflectie cu CALM de la
Vocea Basarabiei. Tatia-
na Badan considera ca din
punct de vedere al dialogu-
lui constructiv, nici 2018
nu a inceput cu dreptul.

“Chiar Tn primele zile am
primit de la Trezoreria regiona-
la Comrat o instiintare in limba
rusa, fin care ni se solicita un gsir
de acte, tot in limba rusa. Tre-
zoreriile teritoriale din fiecare
raion au fost reorganizate in
trezorerii regionale. Astfel, Ci-
mislia, Basarabeasca, Taraclia,
Leova vor fi gestionate de ca-
tre trezoreria din Comrat. Este
una dintre acele reforme pro-
movate de catre Guvern si
Ministerul Finantelor. Din pa-
cate, constatam inca o data
ca Ministerul Finantelor nu a
consultat si nici nu a informat
APL din RM despre aceasta
reforma si despre cum vor fun-
ctiona primariile dupa imple-
metarea acesteia. Din aceasta
cauza astazi ne-am pomenit cu
o mare problema, fiind pusi in
situatia in care ni se solicita un
sir imens de documente, con-
tabilii nostri nu cunosc termi-
nologia in rusa iar, ca si con-
secinta, contabilii nu mai vor
sa activeze in APL. Toata lumea
cunoaste ca in APL, mai ales la
inceput si sfarsit de an volumul
de munca pentru contabili este
enorm. Chiar nu stiu cum poti
activa In asemenea condiii. Se
repeta situatia anilor trecuti, cand
din cauza reformelor nepregati-
te si neconsultate, practic a fost
blocata activitatea APL. Astep-
tam un raspuns de la guvern, de-
oarece dialogul nostru s-a stopat
in 2017. Este un exemplu despre
cum o idee buna, in fond, poate fi
discreditata si cum NU trebuie de
realizat reformele. Oare Tnainte de
a realiza aceste reforme nu se pu-

tea de pregatit si de discutat cu cei
din teritoriu pentru a evita aceste
probleme? Doar s-a promis ca
in urma reformei date va fi 0 mai
mare eficientd, mai putima biro-
cratie, ca nu va trebui s& umblam
permanent pe drumuri etc....”

Tatiana Badan a mai spus ca
anul 2017 a inceput promitator,
cu lansarea, in premiera, a Zilei
autonomiei locale si a Zilei lucra-
torului din administratia locala, in
cadrul evenimentului fiind apre-
ciat dialogul institutional, care a
adus rezultate destul de bune in
anul 2016 si a creat premise pen-
tru consolidarea in continuare a
progresului.

In acelasi context, presedinte-
le CALM a mentionat ca “APC nu
cunosc in profunzime ce doreste
CALM-ul. CALM-ul nu este un
partid politic si nici nu este in opo-
zitie fata de Guvern. CALM-ul re-
prezinta vocea tuturor autoritatilor
locale. Noi venim de fiecare data
cu propuneri concrete la proble-
mele concrete. in 2017 am pier-
dut mult timp si multe sperante,
deoarece s-au inceput presiunile
asupra primarilor, suspendari-
le, arestarile. Multe propuneri
care au venit din partea CALM
au fost neglijate atat de catre
comisiile parlamentare, cat si
de catre Guvern, ceea ce este
regretabil. Drept consecinta,
situatia in domeniul democra-
tiei locale si descentralizarii in
anul 2017 a cunoscut tendinte
foarte ingrijoratoare si chiar un
regres. Fapt evident si consta-
tat de catre expertii Consiliului
Europei.”

Presedintele CALM a amintit
ca reprezentanti ai Congresu-
lui Puterilor Locale si Regiona-
le al Consiliului Europei au fost
deja de cateva ori in Republica
Moldova. in cadrul acestor in-
trevederi cu primari din diferite
partide politice, membrii CALM
si-au expus punctul de vedere
referitor la situatia din Republica
Moldova. “Este regretabil ca
noi discutam aceste probleme
cu partenerii nostri externi,
noi trebuie sa gasim solutii la
nivel local, ca intr-o familie.
Cert este faptul ca Congresul
Autoritailor Locale din RM fsi
doreste foarte mult sa schimbe
lucrurile in bine.”Tatiana Ba-
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“Este re-

dan a amintit ca la 1 februarie
va fi marcata Ziua autonomi-
ei locale, a Lucratorului din
APL. “Chem inca o data au-
toritatile centrale, deputatii,
comisiile parlamentare sa
revina la acest dialog pentru
a putea implementa reforme,
sa excludem aceasta frica,
pentru ca nu mai suntem in
anul 1939, sa ne simtim bine
in tara noastra. Sa ne ase-
zam cu totii la o masa rotun-
da, sa analizam situatia in
care ne aflam si sa decidem
cum putem schimba lucruri-
le, pentru a da incredere in
ziua de maine cetatenilor,
tinerilor care se gandesc sa
paraseasca Republica Mol-
dova. Noi trebuie sa schim-
bam lucrurile.”

in ceea ce priveste pla-
nurile CALM pentru anul
viitor, Tatiana Badan a menti-
onat ca in 2018 CALM va con-
tinua activitatile care au drept
scop consolidarea autonomiei
locale, promovarea unor ini-
tiative legislative, consolida-
rea si dezvoltarea capacitati-
lor tuturor membrilor. in acest
context, presedintele CALM a
amintit ca n cadrul CALM a
fost creat un Centru de exper-
tiza, asistemta si instruire care
va asigura membrii CALM cu
servicii si asistentd necesa-
ra n diverse domenii: juridic,
financiar, economic, servicii
publice etc. “Vom veni cu un
suport si mai mare pentru
membrii nostri. Ne dorim sa
avem si mai multe reusite,
mai multa autonomie loca-
l1a, dar pentru a inregistra
aceste rezultate trebuie sa
existe dialog”, a conchis Ta-
tiana Badan.

Intrebatd de realizarile din
anul 2017, in calitatea sa de
primar, Tatiana Badan a de-

gretabil ca
noi discu-
tam aceste
probleme
cu parte-
nerii nostri
externi, noi
trebuie sa
gasim solutii
la nivel lo-
cal, ca intr-o
familie. Cert
este faptul
ca Congre-
sul Autori-
tatilor Lo-
cale din RM
isi doreste
foarte mult
sa schimbe
lucrurile in
bine!”

clarat: “Sunt méndra de ale-
gatorii din localitatea Selemet.
De fiecare data, in alegerile
locale mi-au incredintat votul
in proportie de 97-98%. Ma
stradui mereu sa aduc schim-
bari pentru comunitate. Nu
sunt un primar afiliat politic si
din acest motiv mai greu obtin
finantarile. Cu toate acestea,
in 2017, in Selemet au fost re-
alizate proiecte de succes. In
primul rand e vorba de sprijinul
bastinasilor migranti care ne

OF EU

ajuta de fiecare data. Cu
aceasta ocazie le transmit
tot respectul si toata recu-
nostinta pentru ca ne su-
stin. Tmpreuna cu proiectul
Migratie si Dezvoltare Lo-
cala am reusit sa constru-
im o piata agroalimentara.
Constructia a fost finisata,
urmeazd sa dotdm aceasta

.| piata cu tot necesarul, ca

sa poata fi functionald.
Am mai scris un proiect cu
ajutorul caruia speram sa
reusim sa amenajam par-
cari in localitate. Am reusit
sa schimbam sistemul de
incalzire in scoala de muzi-
ca din Selemet. Am deschis
0 cantind sociala in care
se alimenteaza cu préanz cald
peste 25 de batrani singuratici.
Am reusit & dotam gradinita de
copii cu tot echipamentul ne-
cesar, este un proiect sustinut
de catre Fondul de Investitii din
RM. Cu aceasta ocazie, aduc
sincere mulfumiri directorului
Mircea Esanu. Am construit
un depozit pentru gradinita de
copii. Am dotat stadionul sa-
tului cu sistem de irigare, cu
scaune, am schimbat gardul.
Avem o echipa de fotbal in lo-
calitate, Sparta Selemet, care
joaca in Divizia A a Federatiei
Nationale de Fotbal si inregis-
treaza rezultate remarcabile.
Ne mandrim cu ei si incercam
sa le asiguram tot sprijinul si
conditiile necesare de activita-
te. Am avut mai multe eveni-
mente culturale, dar pentru
ca intram in anul 2018 vre-
au sa va spun ca localita-
tea Selemet da startul celei
de-a treia editii a Festivalu-
lui iProsop. Ne propunem
in cadrul acestui Festival sa
organizam mai multe eveni-
mente cu implicarea diaspo-
rei. Scopul nostru este de a
valorifica si mai mult cultura
si arta. Evenimentul va avea
loc pe 27 mai, de Duminica
Mare, in localitatea Selemet.
Toti cei care au apreciat
editia a doua, dar si cei care
inca nu au ajuns la noi sunt
asteptati la a treia editie. Ne
dorim ca prin acest Festi-
val al prosopului, agsa cum
prosopul ne uneste la bise-
rica, ne leaga mainile atunci
cand ne casatorim, sa fie un
simbol al unitatii si consoli-
darii nationale, pentru ca in
RM avem nevoie de aceasta
unitate, sa pastram traditiile
stramosesti si sa dainuim ca
natiune.”

SUS E GALAGIE MARE,
DAR JOS E LINISTE TOTALA!

Alexei Busuioc, primar de Ca-
paclia (Cantemir) si Viorel Pér-
van, expert la IDIS ,Viitorul“, au
analizat, in cadrul emisiunii Vo-
cea Administratiei Locale, Stra-
tegia de reforma a administrati-
ei publice care, in anul 2017, nu
prea a inregistrat rezultate la
capitolul implementare, in con-
ditiile in care asteptarile edililor
devin din ce in ce mai mari.

Expertul IDIS ,Viitorul, Viorel Par-
van, a vorbit despre monitorizarea im-
plementarii acestei reforme, efectuatd
de institutia pe care o reprezinta: ,Sco-
pul monitorizdri a fost de a descoperi
lacunele si problemele din cauza cérora
aceasta reforma nu se implementeaza. A
fost un angajament al Guvernului, bazat
pe recomandari si studii ale expertilor in-
ternationali. Aceasta reforma este nece-
sara pentru eficientizarea administratiei
publice. Reforma este impartita in cinci
componente de baza. Avem documente
bune, dar stam prost la capitolul realiza-
re. Decizia de a schimba data limita de
aplicare a Strategiei nu este de inteles.”

”De cate ori vin diploma-
tii pe la Capaclia, le spun
ca abia aici e Moldova,
nu la Chiginau!”

Viorel Pérvan a declarat ca in studi-
ul realizat de IDIS ,Viitorul“ se remarca
intarzierea multor actiuni prevazute in
Plan: ,Studiul nostru este aproape de
final. Am analizat indicatori cantitativi si
impactul acestora. Se constatd ca in
perioada decembrie 2016 — noiembrie
2017, o mare parte a actiunilor nu au fost
realizate. Tot in aceasta perioada, circa
30% din actiuni au fost realizate, doar ca
in mare parte la nivel central: formarea
ministerelor, noua Lege a Guvernului, se-
cretarii de stat, biroul Cancelariei de stat.
Informatia este dispersatd sau plasata
intr-o asemenea maniera incét cetatea-
nul simplu nu va reusi s& perceapa infor-
matia despre aceasta reforma. Transpa-
renta nu inseamnd doar publicarea unor
documente, ci si stabilirea unor mecanis-
me de intruniri si dialog, care ar ajuta la
comunicarea dintre CALM si Guvern.*

Edilul de primar de Capaclia (Can-
temir), Alexei Busuioc a comparat ceea
ce se intdmpld in tara cu o taiga: ,Sus e
galagie mare, dar jos e liniste totala! Re-
forma a inceput, intelegem ca, chipurile,
se face total pentru popor, cu reduce-
rea ministerelor, dar tot pentru troica lor
este. Este o parere subiectiva. Suntem
pentru reforma  teritorial-administrativa,
dar facuta bine. De cate ori vin diploma-
tii pe la Capaclia, le spun c& abia aici e
Moldova, nu la Chisinau.”

Reprezentantul IDIS ,Viitorul* a

mentionat ca unele proceduri taraga-
neaza implementarea reformei: ,In ce
priveste notiunile de reforma si op-
timizare, opinia publica este fixata
pe reduceri, dar acesta este doar un
segment al unei reforme. Nu intotde-
auna o reforma trebuie sa insemne
si reduceri. Trebuie sa discutdm de
salarii, guvernare electronica. Trebuie
de vazut realitétile din teritoriu. Oamenii
nu sunt cifre. Doar dupa anumite studii
trebuie sa vedem daca este necesara
optimizarea sau comasarea unitatilor
administrativ-teritoriale. Avem exemple
din alte state unde astfel de reforme au
esuat. Cu regret unii anume asa vad as-
tfel reforma administrativ-teritoriala.”

”In ceea ce priveste no-
tiunile de reforma si op-
timizare, opinia publica
este fixata pe reduceri,
dar acesta este doar un
segment al unei reforme.
Nu intotdeauna o refor-
ma trebuie sa insemne
si reduceri. Trebuie sa
discutam de salarii, gu-
vernare electronica. Tre-
buie de vazut realitatile
din teritoriu. Oamenii nu
sunt cifre!”

Cabinetul de ministri a aprobat
in 2016 Strategia privind reforma ad-
ministratiei publice pentru anii 2016-
2020. Strategia presupune reorganizarea
institutionald a Guvernului, optimizarea
numarului si functiilor autoritatilor admi-
nistrative si institutiilor publice, stabilirea
unui mecanism pentru evaluarea costuri-
lor si necesitatilor la crearea noilor auto-
ritati si institutii publice, consolidarea po-
zitiei Curtii de Conturi in sistemul public,
crearea comisiei specializate de audit in
cadrul Parlamentului.

,Obiectivul general al reformei admi-
nistratiei publice este crearea unei admi-
nistratji publice moderne, profesioniste i
orientate spre oferirea serviciilor publice
de calitate, in corespundere cu necesi-
tatile si asteptarile cetatenilor si cele ale
entitailor sociale $i economice., se arata
in documentul Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-
2020, pe care autoritatile s-au angajat sa
o implementeze in doua etape.

Reforma sistemului administrafjei
publice este unul dintre angajamentele
R. Moldova, asumat in iunie 2014, oda-
ta cu semnarea Acordului RM-UE. Re-
publica Moldova si-a asumat obligatia
de a dezvolta institutii democratice, in
conformitate cu standardele si regulile
Uniunii Europene.
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ANUL 2017 PENTRU GUVERNAREA LOCALA:
DE LA EUFORIE, REALIZARI S1 OPTIMISM,
LA DEZAMAGIRE S1 REGRES!

Urcusurile si coborasurile
anului 2017 pentru guverna-
rea locala: o descentralizare
reala si cat mai multa incre-
dere in autoritatile locale
insotite de resursele nece-
sare, sunt conditiile pentru
a readuce speranta in comu-
nitatile locale din Republica
Moldova si sa salveze tara de
exodul masiv al populatiei!

La 25 decembrie a avut loc o
editie speciala a emisiunii Regiona-
lii, in cadrul careia s-au facut totali-
zérile anului 2017, dar s-a discutat
si despre asteptarile APL de la anul
2018. Emisiunea a fost moderata de
Natalia Morari si Mihail Sirkeli, iar
invitati in studio au fost Constantin
Cojocaru primarul municipiului Edi-
net, Gheorghe Raileanu, primarul
orasului Cimiglia, Serghei Anasta-
sov, primarul municipiului Comrat,
Valentina Casian, primarul munici-
piului Straseni, Nicolae Tudoreanu,
primarul comunei Festelita, Stefan
Voda si Viorel Furdui, directorul
executiv al Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova.

Mihail Sirkeli:  Dle Furdui,
sunteti unicul invitat din studio
care nu este primar, ce ne puteti
spune despre autonomia locala
in Republica Moldova la ora ac-
tuala?

Viorel Furdui: Poate sunt fe-
ricit ca nu sunt primar, tindnd cont
de greutdtile cu care se confrunta
edili in administrarea localitatilor.
Situatia este deloc simpla, mereu
a fost destul de complicat sa acti-
vezi in acest domeniu, cu anumite
urcusuri si coborasuri. Am avut o
perioada destul de promitatoare
in anul 2016. S-a stabilit un anu-
mit dialog cu autoritatile centrale,
am avut niste rezultate destul de
bune, fiind vorba in mod special
de accesul la Curtea Constitutio-
nald, schimbarea destinatiei tere-
nurilor si poate cel mai important
a fost descentralizarea fondului
rutier, care a fost implementata
din anul 2017 si care a adus niste
bani in bugetul local si posibilitati
pentru toate primariile din Repu-
blica Moldova sa schimbe la fata
putin satele si orasele, deoarece
banii au inceput sa fie repartizati
in acest domeniu dupa niste cri-
terii obiective.

Totodata, sigur c& au existat si
anumite probleme, mai ales pe par-
cursul anului 2017, au inceput sa
pierdem contactul cu autoritatile
centrale, astfel am inceput sa dis-
cutdm mai putin despre probleme-
le administratii publice locale, au
inceput aceste cazuri de arestari si
presiuni asupra autoritatilor locale,
suspendarile destul de stranii si o
spunem nu doar noi, dar Si partene-
rii nostri specializati pe acest dome-

niu, cum este Consiliul Europei. Ma
refer in special la cazul dlui Dorin
Chirtoaca, dar sunt si alte exemple.
Tn acest sens, este si o decizie defi-
nitivé a instantei de judecata in cazul
primarului de Taraclia, in care, dupa
doi ani, s-a demonstrat ca acolo nu
a fost nici un temei ca acest primar
sa fie tratat in felul in care a fost tra-
tat. Am ajuns la sféarsitul anului
cand, cu parere de rau, consta-
tam ca in anul 2018 expira practic
principalele documente si anga-
jamente ale Republicii Moldova
pe domeniul descentralizarii si
autonomiei locale si ele practic
nici nu au inceput sa fie realiza-
te in deplind masura, avand doar
cu mici exceptii! In acest sens, o
exceptie ar fi ca municipiilor li
s-au dat putin mai multi bani din
impozitul pe venit al persoanelor

consider c& ultimii 2 ani ai actualei
guvernari au fost cei mai productivi
in domeniul administratiei publice
locale. Noi, adica CALM, am reusit
ceea ce nu s-a putut realiza pana la
guvernul Filip. Viorel Furdui s-a refe-
rit la mai multe acte legislative care
au fost adoptate in 2016 si care au
fost implementate in 2017, trebuie
s& recunoastem ca pana acum ase-
menea rezultate nu am avut. Da, au
aparut careva disensiuni pe dome-
niul comunicare, pentru ca guvernul
s-a axat si pe alte activitdti. Dar, Tn
general, ceea ce s-a obtinut in ul-
timii doi ani pe domeniul descen-
tralizarii si stabilizarii autonomiei
locale este un rezultat destul de
consistent. Pentru Edinet, Legea
cu privire la schimbarea destina-
tiei terenului a dat rezultate reale.
De altfel, aceasta a eliberat sau

dezvoltarea business-ului local i
pentru promovarea intereselor ce-
tateanului.

Natalia Morari: Eu propun sa
vedem situatia actuald din auto-
nomia locala cu ochii unui primar
din opozitie. Avem sau nu aceas-
td autonomie?

Gheorghe Riileanu: intr-o ma-
sura oarecare existd, fnsa suntem
intr-o permanenta competitie cu ne-
ajunsurile si cu greselile din trecut,
care au efecte in prezent. Cu toate
ca am obtinut cate ceva: in 2015 -
descentralizare, Lege privind finan-
tele publice locale, un anumit nivel
de autonomie financiara; anul curent
este primul cand avem ceva bani
din fondul rutier totusi, greutatile
problemelor nesolutionate in trecut

fizice, dar aceste exceptii mai de-
graba confirma regula.

Natalia Morari: Noi am decis
sa ne imbracam identic ca sa de-
monstram solidaritatea fatd de
autoritatile locale din Republica
Moldova. Nu conteaza din ce par-
tide vin primarii sau ce viziuni po-
litice avem, important este ca toti
avem acelasi interes - sd avem o
autonomie locala mai mare.

Mihail Sirkeli: Spuneti-mi, va
rog, cum se descurca autoritatile
locale in conditiile actuale, tindnd
cont de faptul ca Viorel Furdui a
declarat ca nu ar dori sa lucreze
in calitate de primar? Exista au-
tonomie locala in Republicii Mol-
dova?

Constantin Cojocaru: Vorbind
de autonomie, tot timpul exista di-
sensiunea ca cei care sunt primari
solicita cat mai multa autonomie,
pentru ca autonomia le dezleaga
mainile pentru a realiza obiectivele
pe care le au in numele cetéteanu-
lui, puterea centrald are si ea agen-
da sa, in contextul descentralizérii si
a autonomiei, in general.

Daca ne referim nemijlocit la
Edinet, fiind la al 11 an de mandat,

dezlegat maéinile agentilor eco-
nomici de la Edinet. Cine merge
spre Cernéduti veti putea vedea
statii eoliene cate doriti. Statiile
eoliene n-au aparut din senin, le-
gea respectiva a dezlegat mainile
consiliilor locale. In trei, cinci zile
oamenii au putut rezolva proble-
ma cu statiile eoliene.

O alta realizare este ca mai mul-
te orase au obtinut statut de munici-
piu. Chiar daca inca nu simtim rezul-
tatele atat de reale, totusi guvernul
local si cel central au aratat ca au
niste poli de crestere. Incepand cu
anul 2018 vor venii si niste surse de
venit suplimentare, fiecare munici-
piu va primi 4, 5, sau 6 milioane in
plus, numai pe impozitul din salariu,
nu mai vorbesc si de alte domenii,
cum ar fi dreptul de a te adresa la
Curtea Constitutionala, sau altele.

Daca vorbim si despre ce s-a
facut pana la actuala guvernare,
CALM si primarii nu prea fsi aduc
aminte de anumite rezultate. Con-
sider ca au fost doi ani destul de
productivi pentru administratia pu-
blica locala, iar in esenta a avut de
castigat cetateanul. Tn ultimii doi ani
la Edinet s-a dezvoltat Parcul Indus-
trial, avem peste 400 milioane de lei
investitii locale, sunt si alte exemple.
Aceste realizari s-au facut pentru

se manifestd prin niste fenomene
care inca ne vor crea multa durere
de cap. Este vorba de valurile de
migratie, amplificarea acestui pro-
ces, migratia agentilor economici cu
capitalul. Acum cateva luni ceream
majorarea salariilor pentru angajatii
primariei cu 50 de procente. La ora
actuald consideram cé si in cazul
in care se va majora acest salariu
de 2050 lei cu o sutd de procente,
problema din domeniu oricum nu se
solutioneaza.

Asa ca suntem intr-o competi-
tie pe care, cel putin deocamdata,
consider ca o pierdem, dar suntem
optimisti si ar fi pacat ca in preajma
sarbatorilor de Craciun sa ne lasam
cuprinsi de deznadejde. Consider
ca noi, CALM si primarii, impreu-
na cu partidele politice, socie-
tatea civila trebuie sa exercitam
presiuni ca reformele, masurile
de redresare a situatiei sa fie cat
mai efective si cat mai operative.
Numai asa putem céstiga in ace-
asta competitie durd, sa reusim
sa salvam tara de exodul masiv al
populatiei, sa oprim exodul min-
tilor.

Mihail Sircheli: Primarul muni-
cipiului Comrat lucreaza in condi-
tiile autonomiei gagauze, care are

specificul sdu. Cum considerati,
existd o autonomie a autoritatilor
locale in Comrat?

Serghei Anastasov: Sunt in
functie de 2 ani si jumatate, dar am
urmérit intotdeauna cu atentie acti-
vitatea autoritatilor locale, astfel am
comparat chiar si bugetul municipi-
ului Comrat cu bugetele anterioare
si pot spune c& Tn aceasta privinta
avem mai mult noroc decét alte mu-
nicipii. Daca e sa facem o compa-
ratie, la o populatie de 26500 per-
soane avem un buget de aproape
60 milioane lei. Astfel, la fiecare om
revine aproximativ cate 2000 lei.
Daca e sa dam un exemplu din sate-
le din Gagéuzia, comuna Congazcic
cu o populatie de 2500 de locuitori
are un buget de 2 milioane de lei,
adica aproximativ 1000 lei pentru o
persoana. Daca facem acest calcul
in baza bugetului Republicii Moldo-
va, ar reveni aproximativ 10 000 lei
de lei pe cap de locuitor.

Deci, unde sunt concentrate ma-
joritatea problemelor, in paduri? Nu,
in sate si orase. Cum e posibil ca in
baza a 25% din impozite sa soluti-
onam problema pentru mai mult de
50 la suta din drumurile locale?

60% din problemele Republicii
Moldova sunt probleme locale. Ni-
caieri in lume nu exista o astfel de
paritate in alocarea resurselor. Noi,
cei de la Comrat, ar fi pacat sa ne
plangem. Doar pe parcursul acestor
doi ani, am primit ajutor sub forma
de investitii si granturi, de circa 200
de milioane de euro. Sunt investitii
externe, turcesti. Totusi, trebuie sa
intelegem cé birocratizarea exce-
siva nu duce la dezvoltarea afa-
cerilor si nici la cresterea bazei
fiscale. Acum agentii economici
completeaza mai multe rapoarte,
dar acestea nu aduc venit, impo-
zite. Trebuie s& schimbam legislatia
fiscala as ca in Romania sau Rusia.
Pentru a exclude teancurile de hartii
ramase din timpul sovietic. Astfel,
intreprinderile platitoare de TVA, pe
baza exemplului din Roménia si Ru-
sia, sa plateasca un impozit unic de
3%. La noi este acest impozit: pana
la suma de sase sute de mii de lei.
Am capata o dezvoltare in caz ca li-
mita ar fi stabilita, de exemplu, la 10
milioane de lei, chiar fie si impozitul
de 7 %.

Viorel Furdui: Am vrut sa-1 com-
pletez pe dl primar de Comrat in
privinta unor progrese. La nivelul
UTA Gagauzia, in ultimii doi ani
mai exista cateva programe ex-
traordinar de importante si sem-
nificative care ar putea servi si un
exemplu pentru restul teritoriului
R. Moldova. Este vorba, in mod
special, de repartizarea investi-
tiilor capitale dupa criterii foarte
obiective, pentru toate primariile,
ceva asemanator modelului fon-
dului rutier, programul iluminarea
satului gagauz, dar si programul
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de finantare a hranei copiilor in
cadrul §coI|Ior In toate aceste
programe exista o participare
de 50 de procente din bugetul re-
giunii.

Mihail Sirkeli: As vrea sa-gi
spuna punctul de vedere si alfi
primari, cu privire la modul in
care percep ei acest an de cand
unele orage au devenit municipa-
litate.

Valentina Casian: Nu putem
s8 cumparam situatia din municipiul
Straseni cu cea din alte municipii, cu
Orhei, de exemplu. Este mai dificil
sa gestionezi, sa administrezi atunci
cand nu ai o acoperire politica, cand
nu ai alte resurse, cand este vorba
de repartizare a banilor pe criterii
politice. Colegii au mentionat ca ul-
timii ani deja s-a simtit un progres
anume in depolitizare, inclusiv a re-
surselor financiare care ajung la ni-
vel local. Este pentru noi un proces
foarte mult asteptat. Anul acesta am
obtinut poate cea mai mare realiza-
re, statutul de municipiu, incepand
cu luna aprilie. Suplimentar, suntem
parte a ,Clubului primarii pentru
crestere economicad”, pentru c& se
atesta o dezvoltare enorma in ultimii
ani. In anul 2016, in municipiul Stra-
seni a fost lansata o activitate cu o
investitie strdind de 25 milioane de
euro. Lucreaza 160 de persoane, in
trei schimburi, 24 din 24 de ore si
noi ne bucuram si de aceasta rea-
lizare.

Natalia Morari: Cum reusiti sa
atrageti companii strdine, ca sa
intelegem? Prin ce poate fi expli-
catd competitivitatea municipi-
ului Straseni comparativ cu alte
orase, municipii?

Valentina Casian: Pe teritoriul
municipiului Stréseni se afla una din
cele mai mari uzine de pe timpurile
Uniunii Sovietice, care se extinde
pe o suprafatd de 28 de hectare.
Aici se preconiza sa se desfasoa-
re activitatea uneia dintre cele mai
mari companii din Germania, care
urma sa produca piese pentru au-
tomobile. Spre regret, din cauza
unor impedimente birocratice la ni-
vel central, nu s-a reusit ca aceasta
companie sa ajunga in municipiul
Straseni. Am avut discutii cu un alt
rezident, un proprietar din Italia care
a solicitat s&-1 sustin in procurarea
unui teren pentru a-si dezvolta afa-
cerile in municipiul Straseni. Astazi
avem peste 100 de hectare de teren
in zona industriald si ne-am propus
sa sustinem aceastd companie sa-
si inceapa activitatea in localitate.
Sunt si alte proiecte foarte mari de
infrastructurd care au demarat in
acest an cu suportul PNUD-ului si,
cu sigurantd, ele vor continua.

Natalia Morari: Aceste refor-
me de descentralizare au influen-
fat intr-un fel viata in localitatile
rurale, pentru ca acolo locuieste
mai mult de 50% din populatie?

Nicolae Tudoreanu: Cand vor-
bim de succesele sau insuccesele
unui an administrativ nu putem sa
facem reflectie doar la anul res-
pectiv, pentru ca inceputul reformei
sau a proiectului poate fi in alti ani.

Fiind deja la al patrulea mandat, cu
sigurantd avem si rezultate care
le-am finregistrat anul acesta dar
rezolvarea acestor probleme a ince-
put 6 ani in urma. In special, aduc
exemplu un proiect, semnand chiar
astazi, este vorba de un contract de
grant cu Comisia Europeana, in pri-
vinta unei politici locale de eficientd
energeticd.  Suntem semnatarii
Conventiei primarilor de la Bru-
xelles pentru eficienta energeti-
ca, este un proiect foarte mare,
de 800.000 de euro care, pentru
localitatea noastra va fi un colac
de salvare, pentru ca nu doar va
contribui la eficienta energetica
in localitate, dar va aduce si veni-
turi suplimentare din vinderea in
retea a energiei electrice de pe
un hectar de panouri fotovoltaice,
care va fi instalat in rezultatul im-
plementarii acestui proiect.

Administratia Publica Locala,
prin esentd, reprezenta autoritatea
de stat in teritoriu si este respon-
sabila de organizarea celor mai im-
portante servicii publice, cum ar fi
intretinerea drumurilor, trotuarelor,
parcurilor, cimitirelor, iluminatul pu-
blic. De aici ar trebui sa porneasca
toate intentiile.

Natalia Morari: Va rog sa ne
explicati cum este posibil sa atra-
gi investitii in sat, cdnd acest lu-
cru e destul de complicat la oras?

Nicolae Tudoreanu: Este com-
plicat, pornind de la resursele uma-
ne pe care le avem in administrare
la nivel local, fiind putine la numar
si, pe alocuri, imbatranite, pentru
ca salariile In acest domeniu sunt
foarte si foarte mizere, in raport
cu competentele care se cer asta-
zi, pentru ca orice ghid de realiza-
re a unui proiect, sau orice cerere
de apelare la un proiect sunt foarte
greu de realizat.

Natalia Morari: in cadrul Pri-
mariei dumneavoastra, ce salariu
are un angajat?

Nicolae Tudoreanu: Functi-
onarul public, perceptorul fiscal i
inginerul cadastral au un salariu de
2050 lei, contabilul-sef si secretarul
au circa 3.500 lei, in dependenta de
vechimea in munca.

Natalia Morari: Deci, respon-
sabilul de finantele intregului sat
are un salariu de 3.500 lei?

Nicolae Tudoreanu: Cu aceas-
ta remunerare trebuie sa urmareas-
ca toate apelurile de proiecte, dar i
sa fie parte a acestor proiecte.

Mihail Sircheli: DVS. nu puteti
majora aceste salarii, in cazul in
care este necesar acest lucru?

Nicolae Tudoreanu: Categoric
nu. In conditiile in care majoritatea
populatiei locuieste la tara - nu avem
politici rurale, separate fata de cele
urbane, am amestecat totul la un
loc. Trebuie sa ne dam bine seama
ca problemele rurale se diferentiaza
de cele urbane, chiar daca avem o
urbanizare nu prea dezvoltata din
punct de vedere al serviciilor publi-
ce, oricum diferenta este prea mare
intre rural si urban.

DESGENTRALIZAREA
IN DOMENIUL SALARIZARII -
0 INITIATIVA COMUNA A CALM $1 UTA GAGAUZIA!

La 21 decembrie 2017, Adunarea
Populara a votat initiativa legislativa
care a fost inaintatd Parlamentului
Republicii Moldova, ce are scopul
de a contribui, in opinia deputatilor
Adunarii Populare, la imbunatatirea
si eficientizarea administratiei publice
locale. Alt scop este de a spori remu-
nerarea angajatilor administratiilor
locale. La randul sau, pe parcursul
anului 2017, CALM a inaintat un set
de propuneri concrete conducerii tarii
prin care oferea solutii reale pentru
eliminarea exodului specialistilor i
discriminarii salariale in administra-
tia locala. Astfel, ambele initiative au
drept obiectiv sporirea eficacitatii ac-
tivitatii organelor autoritatilor locale.

— -«-E"“

a le oferi posibilitatea APL sa sta-
bileasca si salariile functionarilor
publici, astfel crescdnd motivatia,
dar si pentru a avea un efect ma-
xim in activitate. Aceste competen-
te sunt deja ale autoritétilor publice
locale, daca respectam principiile
Cartei europene, cu atat mai mult
cd APL determina sursa de finanta-
re. Acum statul stabileste nivelul de
salarizare pentru functionarii publici,
in dependenta de gradul si trepte-
le de salarizare. Noi propunem ca
acesta sa fie un salariu minim ga-
rantat, stabilit pentru functionarii
publici din autoritétile locale dar
APL, in functie de resursele finan-
ciare proprii, sa majoreze salariu

problema, fara implicarea atat de
mare a autoritétilor centrale. Al-
tfel, primariile, acolo unde cetatenii
beneficiaza de cele mai importante
servicii, nu vor mai putea implementa
programele guvernamentale.
Alexandru Botnari a fost de
acord ca situatia este critica, dar,
potrivit lui, la ora actuala, pentru
guvernare nu e atat de simplu sa
schimbe lucrurile. Majorarile tre-
buie sa fie mult mai mari decat
10-20%:,, Ca sa schimbam situa-
tia in primariile din tara, e nevoie
de circa 2 miliarde de lei. Nu vom
schimba lucrurile daca majoram
salariile in APL cu 10-20%, deoa-
rece un jurist incepator in oras are

- .

Despre aceste obiective ale APL au
discutat, in cadrul emisiunii Regiona-
lii, de la TV 8, Alexandr Tarnavschi,
vicepresedintele Adunérii Populare a
UTA Gagauzia, primarul municipiului
Héancesti, Alexandru Botnari si Direc-
torul executiv al CALM, Viorel Furdui.
Vorbind despre necesitatea de
a fnainta aceastd initiativa legislati-
va Parlamentului Republicii Moldo-
va, Alexandr Tarnavsci a amintit ca
a lucrat 10 ani in Primaria orasului
Comrat, iar coautorul acestei initiati-
ve este viceprimarul satului Avdarma,
Igor Guseinov care, de asemenea, a
lucrat in priméria orasului Comrat, la
Directia Finante. ,Noi cunoastem din
interior problema, iar nivelul de sala-
rizare a functionarilor publici din au-
tonomie las& de dorit. Avantajele ini-
tiativei noastre constau in faptul ca
nu vizeaza doar Gagduzia, ci s-ar
extinde pe intreg teritoriul Republi-
cii Moldova, pentru ca sistemul de
platé pentru angajatii din adminis-
tratia publica locala este acelasi.”
Alexandr Tarnavschi a amintit ca
Republica Moldova a intreprins cati-
va pasi importanti in directia descen-
tralizarii. La 1 ianuarie, 2016 a fost
lansata reforma finantelor publice
locale, totusi statul si-a pastrat un
element important si anume preroga-
tiva de stabilire a sistemului de sala-
rizare a functionarilor publici si, prin
urmare, reforma de descentralizare
nu este completd si nu este destul de
eficienta. ,,Este absolut necesar de

de functie pana la 100% faté de ni-
velul actual, sé fie variational si sa
fie liber stabilit.”

Viorel Furdui a mentionat ca ini-
tiativa colegilor din UTA Gagéauzia si
propunerile CALM din ultimii ani in
acest domeniu sunt destul de strans
legate si se completeaza reciproc.
,Noi pornim de la 0 anumita situatie
care s-a creat in ultimii ani in admi-
nistratia publica locala. Autoritatile
locale au responsabilitati foarte mari
si de acest lucru ne putem convinge
doar din ultimele cateva luni ale acti-
vitatii Parlamentului. Céte Legi, cate
reglementari si acte normative au fost
adoptate prin intermediul carora sunt
puse o multime de competente supli-
mentare in seama autoritatilor locale,
fara a se tine cont de faptul ca APL
se confrunta cu lipsa de personal, in-
clusiv cu stimularea lui. Observam in
ultimul timp ca lucrurile s-au deterio-
rat si mai mult, iar aceasta problema
cred cd este si in UTA Gagauzia, in
general, in toatd Republica Moldo-
va. Este o lipsa acuta a specialis-
tilor, s-a ajuns intr-o asemenea si-
tuatie in care nici mécar contabilii
sau secretarii nu doresc sa ocupe
pozitiile vacante. Chiar astazi am
vorbit cu un primar care lucreaza
in lipsa contabilului si inginerului
cadastral, intr-o primarie de apro-
ximativ 3.000 de oameni. Reiesind
din situatia creata trebuie de intre-
prins ceva, in mod urgent, pentru
ca APL sa poata solutiona aceasta

un salariu de 200-2300 de lei. Cu-
nosc ca Adresarea CALM este anali-
zatd minutios in Guvern, in incerca-
rea de a gasi o solutie. ..... Noi tim
ca un politist in sat are un salariu
de 6000-6.500 lei, iar un primar
de oras are 4000 de lei. Dupa ce
scolile au trecut la autofinantare,
un contabil sef care activeaza aco-
lo si deserveste doar o institutie,
are un salariu de 6000 de lei, iar
contabilul sef din primaria muni-
cipiului are un salariu de 3300 de
lei, deservind zeci de institutii pu-
blice..... Astazi mi-au mai ramas 4
functionari publici in primarie si 4-5
angajati pe contract. La moment nu
am jurist gi nici contabil sef.

Initiativa propusa Parlamen-
tului de deputatii din UTA Gagau-
zia este buna, doar ca este cam
problematic sd o adopti la nivel
de tara, deoarece toate venitu-
rile din Gagauzia ramén acolo,
iar in cazul nostru, doar 20% din
impozitul pe venitul persoanelor
fizice ramane in bugetul local din
orasele Causeni, sau laloveni, de
exemplu. lar in cazul municipii-
lor, din acest an s-a stabilit 35%
din impozitul respectiv.”

In context, primarul de Han-
cesti s-a aratat convins de faptul
ca exista rezerve mari la nivelul
APL de nivelul Il care urmeaza a fi
optimizate, iar realizarea reformei
APL va duce astfel si la solutiona-
rea problemei salarizarii APL.
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PRIMARII DEZVOLTA LOCALITATI CU SUPORTUL

in randul primarilor par-
teneri ai proiectului ”Mi-
gratie si Dezvoltare locala”
exista o traditie frumoasa
- sa se viziteze reciproc
pentru a impartasi si prelua
practicile bune.

,Avem experiente demne
de urmat in tard”, aceasta este
concluzia la care au ajuns prima-
rii si reprezentantii Asociatiilor de
bastinasi din 13 localitati partenere
MiDL (faza Il) care au mers la Car-
pineni si laloveni, localitai din faza

Atét la Carpineni cat si la lalo-
veni, a fost discutat subiectul dez-
voltarii economice locale. Tn acest
sens, participantii la vizita de stu-
diu au mers la agenti economici
din aceste doua localitdti. La Car-
pineni a fost vizitat unicul produca-
tor de paste fainoase (spaghetti,
ravioli) produse conform tehnolo-
giei italiana.

Asociatia de bastinasi si prima-
ria laloveni au vorbit despre cele
peste 10 proiecte realizate pentru
oras (teren de joaca pentru copii,
campionate de lupte greco-roma-

| a proiectului pentru a descoperi
experiente in domeniul dezvoltarii
economice locale, dar si cresterii
Asociatiilor de bastinasi.

La Carpineni s-a vorbit despre
cum implicam bastinasii in dezvol-
tarea localitatii si despre importa-
nta actorilor locali precum scoala,
gradinita si alte institutji in perioa-
da de colectare de fonduri (crow-
dfunding).

“Primdria cu suportul Aso-
ciatiei locale de bastinasi a reugit
procurarea unui autogreider care
era o piesa indispensabila pentru
dezvoltarea serviciului local de in-
tretinere a drumurilor. Aceasta ne
permite sa facem economii anuale
pentru lucrédri de intretinere a dru-
murilor locale de aproximativ 600
mii lei, ceea ce reprezinta bugetul
anual gestionat pentru fondul ru-
tier local”, spune lon Carpineanu,
primar de Carpineni.

ne), cel mai mare fiind, procurarea
unui autoturn pentru realizarea lu-
crarilor la inéltime.

“Pentru Primaria lalo-

dezvoltarea localitatilor, inclusiv cu
implicarea migrantilor.

Localitatile care au creat pri-
mele Asociatji de bastinasi planifi-
ca urmatorii pasi

La sfarsitul lunii ianuarie, 23 de
primari, persoanele responsabile
de migratie si presedintii Asociatii-
lor de bastinasi din localitatile par-
tenere ale proiectului MiDL (faza
), sustinut de PNUD Moldova cu
suportul financiar al Guvernului EI-
vetiei, au discutat reusitele, pentru
a invata cum s& asigure sustena-
bilitatea proiectelor implementate
in localitati si pentru a trasa planuri
pentru anul 2018.

Prezent la eveniment, Adrian
Ermurachi, Secretar general ad-
junct al Guvernului Republicii Mol-
dova a mentionat: ,Vreau in primul
rénd sa va felicit pentru eforturile
depuse pe parcursul anilor 2016-
2017 si rezultatele atinse, si sa vé
incurajez s& nu va opriti aici, dar
s& continuati in aceiasi directie.
Or, ceea ce ali reusit Dvs., si anu-
me, crearea primelor Asociatii de
Bastinasi din Moldova si realizarea
impreuna a unor spectaculoase
proiecte comunitare, deja inspird
si servegte drept model pentru ce-
lelalte primdrii din tara*“.

Andrei Darie, Specialist Pro-
grame PNUD, a mentionat: ,Re-

zultatele atinse de Dvs. in fiecare
din cele 25 de primarii din faza
intai, sunt inalt apreciate atat de
conducerea PNUD, cét si de do-

MIGRANTILOR S1 iIMPARTASESC EXPERIENTA!

tral pana la cel local. ,La moment
provocérile lansate de fenomenul
migratiei sunt prezente pe intregul
mapamond. Suntem bucurosi ca

nator — Agentia Elvetiand pentru
Cooperare si Dezvoltare. Practic,
datoritd eforturilor si rezultatelor
Dvs. in cadrul MiDL, donatorul a
manifestat interesul extinderii fi-
nantdrii pentru alte 15 localitéti din
Republica Moldova. La moment,
aceste localitati deja avanseaza
cu incredere pasii pe care Dvs.
i-ati trecut cu succes anul trecut”.
Olesea Cazacu, Managera
proiectului MiDL a tinut s& mentjo-
neze ca acest succes nu ar fi fost
posibil fard conjugarea eforturilor
la toate nivelele - de la cel cen-

proiectul MiDL a reusit sa creeze
exemple de urmat pentru foarte
multe tari care se confrunta cu
aceasta problema“.

Proiectul ,Migratie si
Dezvoltare Locald“ este im-
plementat de Cancelaria de
Stat cu suportul Programu-
lui Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) in Mol-
dova, cu sustinerea finan-
ciara a Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Coope-
rare (SDC) in Moldova.

veni, Asociafia de bagstinagi
este un actor foarte impor-
tant. Avem multe planuri
comune pentru urmatoarea
perioadd. Cel maiimportant
este faptul ca noi ca prima-
rie am descoperit forta pe
care o reprezinta bastinasii
si faptul ca acestia cu ade-
varat doresc sa se implice
in  dezvoltarea orasului
natal’, le-a spus Sergiu Ar-
masu, primar de laloveni.
In cadrul celei de-a
doua zile, participantii au
discutat activitatile care ur-
meaza a fi realizate pe par-
cursul anului 2018 in cadrul
proiectului MiDL Tn vederea
asigurarii de noi succese in
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N NOUA LOCALITATI DIN TARA

VOR Fl DESCHISE AFACERI INEDITE,
INGLUSIV CU IMPLICAREA BASTINASILOR

25 januarie 2018 - in noua lo-
calitati din tara vor fi realizate noi
proiecte economice si deschise
afaceri inedite gratie conlucrarii
autoritatilor locale, migrantilor
plecati de acasa si agentilor eco-
nomici locali.

Pentru realizarea acestui scop, noua
localitati vor primi granturi a cate 25.000
USD din partea Guvernului Elvetiei prin
intermediul proiectului Migratie si dezvolta-
re locala, implementat de PNUD Moldova.
Pe langa aceasta vor contribui financiar
autoritatile locale (45.000 USD), Asociatiile
de bastinasi (peste 11.000 USD), precum
si agenti economici locali (circa 30.000
USD). Astfel, suma totala a proiectelor va
depasi 315.000 USD.

,Localitatile au mai putine sanse de
dezvoltare fara un mediu economic viabil.
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare in Moldova vine cu o abordare noua
in dezvoltarea mediului de afaceri local,
si anume: imbunatatirea infrastructurii,
reunirea producatorilor dintr-un anumit
domeniu, crearea brandurilor locale etc.
pentru a face localitdtile mai atractive
pentru actuali antreprenori, dar gi pote-
ntiali investitori”’, a declarat Olesea Caza-
cu, managera proiectului Migratie si dez-
voltare locala.

si agrement pentru tineri si co-
pii; la Telenesti va fi deschisa
o fabrica de confectii; la Du-
basarii Vechi, producatorii de
rosii se vor uni $i vor construi
0 rampa pentru optimizarea
eforturilor si costurilor pentru
comercializarea rosiilor.

In centrul orasului Ungheni
va fi modernizata infrastructu-
ra pentru dezvoltarea mediu-

De exemplu, pentru promo-
varea potentialului turistic local,
Primaria Chigcareni in parte-
neriat cu gospodarii vor crea o
retea de pensiuni, punct turis-
tic n cadrul primariei, dar vor
introduce si anumite obiective
turistice locale in traseul turistic
national.

Pentru a perpetua portul
national traditional si a asigura
locuri de munca pentru femeile
din localitate, in satul Pelinia,
va fi creatd o casa de produ-
cere a costumelor populare
autentice; la Cosnita centrul
satului va fi reamenajat prin
deschiderea unui piete agricole
si crearea unei zone de odihna

lui de afaceri din municipiu, iar Tn comuna
Cioresti va fi creat un Centru comunitar
polifunctional care va presta servicii de
cantina-cattering si spalatorie sociala.

La Vorniceni va fi creat primul Centru
comercial agricol multifunctional, iar piata
moderna recent construitd la Selemet va
fi echipata cu utilajul necesar.

,Cladirea fostei scoli primare va fi rea-
menajata intr-un centru comercial agricol.
Aici bagtinasgii din localitate si cei din vecing-
tate vor putea comercializa produsele pen-
tru a asigura un venit pentru familie”, spune
Vasile Tofan, primar de Vorniceni (Straseni).

Cele noud proiecte vor fi implemen-
tate in urmatoarele sase luni. In rezultat
vor fi create aproximativ 300 -500 locuri
de munca, dintre care 70 la suta pentru
femei.

Cele noua proiecte sunt oferite in
faza a doua a proiectului Migratie si dez-
voltare, metoda inovativa fiind testata
pentru prima data in anul 2017, cu ofe-
rirea de granturi pentru 6 localitati par-
tenere MiDL. in rezultatul primelor sase
proiecte implementate, au fost deja cre-
ate peste 70 de noi locuri de munca, iar
alte 500 de noi locuri de munca sunt in
curs de creare.

Bugetul proiectelor implementate anul
trecut a fost de 179.000 USD, inclusiv
33% cofinantare.
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CALM, SUPORT PENTRU APL:

w-cui« SERVICIUL DE SUPORT AL OPERATORILOR MICH

**&*

Reiesind atéat din sarcinile CALM, cat si din
multiplele solicitari ale APL, a fost creat Servi-
ciul de suport al operatorilor mici de alimentare
cu apa si sanitatie a CALM, (serviciul SOMAS).
Serviciul SOMAS vine sa suplineasca vidul for-
mat de-a lungul timpului si va servi drept platfor-
ma pentru consolidarea capacitatilor APL si ale
operatorilor serviciilor de apa si sanitatie din
mediul rural. Serviciul APA SAN va face parte
din domeniul integral al Centrului de expertiza,
asistenta si instruire (CEAI) din cadrul Secre-
tariatului CALM. Astfel, incepand cu data de 01
iulie 2017, atat APL, cat si operatorii serviciilor
de apa si sanitatie din mediul rural se pot adre-
sa pentru a beneficia de tot spectrul de servicii
acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

O Serviciul de suport al operatorilor mici de alimentare
cu apa si sanitatie al CALM reprezinta totalitatea atat a re-
surselor de expertiza asistenta si instruire, cat si a datelor
sistematizate, concentrate intr-un serviciu unic destinat im-
bunatatirii calitatii prestarii serviciilor de apa si sanitatie de
catre operatorii mici din zonele rurale si orase mici.

O Serviciul SOMAS va fi parte a Centrului de Experti-
za, Asistenta si Instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului
CALM.

si prestatorilor de servicii din domeniul aprovizionarii cu apa
din mediul rural;

v’ Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor
CALM acordate APL si comunit&tilor locale, in special in do-
meniul aprovizionarii cu apa;

v’ Identificarea problemelor si impedimentelor in activi-
tatea APL si operatorilor din mediul rural, in vederea elabo-
rarii si promovarii unor masuri concrete de ordin legislativ/
normativ, metodologic, informativ si/sau instructiv necesare;

v Crearea si mentinerea unei platforme permanente
de comunicare, schimb de informatie/experienta si pro-
movare a drepturilor si intereselor sale specifice, pentru
prestatorii/operatorii serviciilor mici de alimentare cu apa,
in special a celor din mediul rural.

Scopurile serviciului

* Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare
a solicitarilor de acordare a serviciilor de consultanta pentru
operatorii mici din zonele rurale;

 Crearea, mentinerea si dezvoltarea platformelor de
comunicare si schimb de experienta si bune practici atat in-
tre operatorii mici, cat si intre APL;

 Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru pro-
bleme cu care se confrunta comunitatile locale in activitatile
de zi cu zj;

* Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si ope-
ratorilor mici pe termen mai lung, inclusiv celor personale,
institutionale, de sistem, de politici la nivel local si central;

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) urméreste un obiectiv
fundamental de consolidare institutionala
si a capacitatilor APL prin intermediul a
trei dimensiuni principale:

0 Consolidarea structurilor organizato-
rice si a procesului decizional intern (CALM
Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele si
filiale regionale)

U Consolidarea participarii CALM si con-
tributia reald la procesul de politica nationala
(la nivel de guvern, parlament, comisii parla-
mentare, grupuri de lucru in cadrul ministere-
lor de resort si agentiilor de stat, la nivel inter-
national, atat in Moldova, cat si in stréinatate)

QO Perfectionarea abilitatilor CALM 1in
consolidarea capacitatilor APL din Moldova,
inclusiv in domenii noi de reforma, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul
serviciilor CALM, capacitatilor de expertiza si
de cunostinte

DE APA $I SANITATIE (SOMAS)

prestarea serviciului si evidenta informatiei cu privire la re-
zultatele prestarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale si consultanta
pentru: inventarierea, evidenta, planificarea interventiilor si
dezvoltarea sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie.

* Asigurarea interactiunii informationale cu sistemele in-
formationale de stat, departamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie
a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri
locali, contabili, ingineri funciari, etc.);

U Operatori mici (rurali);

U Personalul tehnic si administrativ al operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de apa si sanitatie.

Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie sa asigure executarea
atat a functiilor de baza ale Serviciului, cat si a functii-
lor specifice, determinate de destinatia sistemului, care
sunt grupate pe domenii functionale specializate.

Domeniile de prestare
a serviciilor SOMAS

U Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea serviciilor
de aprovizionare cu apa;

Q Finantarea, atragerea de investitii Si
fundamentarea economica;

O Analiza si diagnosticul sistemului de
aprovizionare cu apa;

Q Tariful (cu implicatii de ordin financiar,
managerial, tehnic si de luare a deciziei/apro-
bare);

U Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

QO Asigurarea si monitorizarea calitatii
apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a
sistemelor de aprovizionare cu ap3;

Q Instruirea si consultarea personalului
operatorului;

0 Reprezentarea operatorilor mici la nivel
national.

- Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republi-

Destinatia serviciului

Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI, este destinat
primirii, sistematizarii i analizei solicitarilor serviciilor
de consultanta, identificarii caii optime de prestare a
serviciului, prestarea acestuia si evidenta solicitarilor
si serviciilor acordate.

Serviciul APA SAN are ca obiectiv general sustine-
rea si consolidarea capacitatilor APL si operatorilor ser-
viciilor de apa din mediul rural.

Obiective specifice ale serviciului

v’ Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism
de asistenta complex pentru APL si operatorii din mediul ru-
ral in domeniul aprovizionarii cu apa;

v Consolidarea capacitatilor institutionale, administrati-
ve, financiare, economice etc. ale autoritatilor publice locale

* Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in spe-
cial in domeniul de aprovizionare cu apa;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si
altor resurse informationale pe domeniu;

* Evidenta statistica si analiticd privind solicitarile de
asistenta si solutionarea acestora.

Serviciul are
urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si prelucrarii tuturor
informatjilor privind necesitatile de asistentd planificatd sau
ad-hoc, primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si MMS, te-
lefonic, email, in cadrul seminarelor si meselor rotunde, prin
intermediul platformei de schimb de experienta(forum) creat,
chestionare, alte tipuri de solicitari de asistentg;

* |dentificarea solutiei optime de prestare a serviciului,

ca Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; mob. 079367362; e-mail: info@calm.md;
alexandru.morcov@calm.md Internet: www.calm.md

Crearea serviciului SOMAS a fost posibila
datorita suportului: Proiectul Elvetiei de
Apa si Sanitatie in Moldova (ApaSan),
finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC), cofinantat
de Cooperarea Austriaca pentru
Dezvoltare (ADC) si implementat de Filiala
din Moldova a Fundatiei SKAT.
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Ce este Serviciul Migratie
si Dezvoltare Locala?

QO Serviciul de suport al autoritatilor publice
locale membre CALM, ce reprezinta totalitatea re-
surselor de expertiza, asistenta si instruire, con-
centrate intr-un serviciu unic destinat imbunata-
tirii serviciilor locale de baza pentru comunitatile
afectate de migratie, in baza unor parteneriate
intre autoritatile locale si bastinasii plecati peste
hotare.

Q Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala este
parte a Centrului de Expertiza, Asistenta si Instru-
ire (CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
urmareste un obiectiv fundamental de consolidare in-
stitutionala si consolidarea capacitatilor APL prin in-
termediul de trei dimensiuni principale:

O Consolidarea structurilor organizatorice si
a procesului decizional intern (Consiliul de Admi-
nistrare, Biroul Executiv, comitete, retele si filiale
regionale a CALM)

QO Consolidarea participarii CALM si contribu-
tia reala la procesul de politica nationala (la ni-
vel de guvern, parlament, comisii parlamentare,
grupuri de lucru in cadrul ministerelor de resort
si agentiilor de stat, la nivel international, atat in
Moldova, cét si in strainatate)

QO Perfectionarea abilitatilor CALM in consoli-
darea capacitatilor APL din Moldova, inclusiv in
domenii noi de reforma printr-o varietate de efor-
turi cuprinzatoare in cadrul serviciilor CALM, ca-
pacitatilor de expertiza si de cunostinte

Destinatia serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala, ca par-
te a CEAI este destinat primirii, sistematizarii si
analizei solicitarilor serviciilor de consultanta,
identificarii caii optime de prestare a serviciului,
prestarea acestuia si evidenta solicitarilor si ser-
viciilor acordate.

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala are ca
obiectiv general sustinerea si consolidarea capa-
citatilor APL pentru imbunatatirea serviciilor loca-
le de baza, in baza unor parteneriate intre autorita-
tile locale si bastinasii plecati peste hotare.

Scopul
pe termen lung

Crearea unui parteneriat durabil intre autorita-
tile publice locale si Diaspora pentru implicarea
continua si participarea bastinasilor plecati in
dezvoltarea locala a localitatilor lor natale.

Redactia
nVocea autoritatilor locale”

Responsabil pentru editie
secretariatul CALM

SERVICIUL

Obiective specifice
ale serviciului

v" Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui me-
canism de asistentd complex pentru APL in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si ser-
viciilor CALM acordate APL si comunitatilor locale, Tn
special Tn domeniu migratiei si dezvoltarii locale;

v" Identificarea problemelor si impedimentelor in
activitatea APL in domeniul migratiei si dezvoltarii lo-
cale, in vederea elaborarii si promovarii unor masuri
concrete de ordin legislativ/normativ, metodologic, in-
formativ si/sau instructiv necesare;

v’ Crearea si mentinerea unei platforme perma-
nente de comunicare, schimb de informatie/experi-
enta si promovare in domeniul migratiei si dezvoltarii
locale, inclusiv prin sistemul ,SMS Polling”.

v' Crearea unui centru unic de receptionare si pre-
lucrare a solicitarilor de acordare a serviciilor de con-
sultanta in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v’ Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru
probleme cu care se confruntd comunitatile locale Tn
activitatile de zi cu zi;

v" Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in
domeniul migratiei si dezvoltarii locale pe termen lung
inclusiv capacitatile personale, institutionale, de sis-
tem, de politici la nivel local si central;

v" Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si
in special in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v" Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de
date si altor resurse informationale pe domeniu;

v" Evidenta statistica si analitica privind solicitarile
de asistenta si solutionarea acestora.

Domeniile de prestare
a serviciilor

U Asistenta in integrarea migratiei in planurile
de dezvoltare locala
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MIGRATIE S1 DEZVOLTARE
LOCALA

U Asistenta in desemnarea persoanei respon-
sabile la nivel local in domeniul diasporei, migra-
tiei si dezvoltarii

Q Asistenta in crearea bazelor locale de date
privind bastinasii plecati peste hotare

U Asistenta in crearea, administrarea si comu-
nicarea Asociatiilor de Bastinasi (ADB)

U Consultarea proiectelor ce urmeaza a fi pla-
sate pe platforma nationala de Crowdfunding GU-
VERN.24

Q Asistenta privind cadrul legal si aspecte ju-
ridice in domeniul diasporei, migratiei si dezvol-
tarii;

U Finantarea, atragerea de investitii si funda-

mentarea economica a proiectelor comune de im-
plicare a migrantilor;

Q Instruirea si consultarea APL in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii
U Reprezentarea APL la nivel national si inter-

national in domeniul diasporei, migratiei si dez-
voltarii

Beneficiari cheie
a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consi-
lieri locali, contabili, ingineri funciari, etc.);

U Asociatii de bastinasi

U ONG —uri locale

U Beneficiari indirecti: cetatenii localitatilor din Re-
publica Moldova.

Principiul Serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala asigura
executarea atat a functiilor de baza ale Serviciului cat
si a functiilor specifice, determinate de contextul soli-
citarii parvenite.

Parteneri

Serviciul este creat cu suportul: Proiectul ui
Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL) finantat de
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC)

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau,
Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09,

Fax: +(37322) 22-35-29,

mob. 079588442

Persona de contact - Irina LUNCASU
e-mail: irina.luncasu@calm.md
info@calm.md;

www.calm.md

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529

www.calm.md
www.facebook.com/calm.md
info@calm.md

+ (373 22) 213235




