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1. Introducere:

Reforma administratiei publice (centrale si locale), descentralizarea puterii in stat si consolidarea autonomiei locale,
asumate si implementate in modul corespunzator, reprezinta unul din elementele principale care pot asigura progrese reale
pentru Republica Moldova in calea integrarii europene, dezvoltarii social-economice i cresterii bunastarii cetatenilor sai.

Anume lipsa de viziune clara, caracterul confuz si lipsa continuitatii, in reformarea sectorului public la nivel central i
local, precum neglijarea si desconsiderarea factorului local (teritorial) in toate procesele (reformele) pe parcursul a mai multor
ani, a constituit unul din impedimentele principale in calea modernizarii si europenizarii a Republicii Moldova. De fapt, se
constata ca in cadrul majoritatii programelor de guvernare si pe parcursul activitatii majoritatii tuturor guvernelor anterioare:

e nu a existat o reflectare clara si complexa a importantei si locului reformei simultane si corelate a administratiei publice
centrale i locale, in vederea transformarii ei intr-o administratie moderna si eficienta, bazatéd pe principiilor descentralizrii gi
autonomiei locale;

o nu s-a realizat ca integrarea europeana si orice progres important in domeniul economic, social, cultural etc. nu sunt posibile
in conditiile unei administratiei publice centrale si locale nereformate, excesiv de centralizate si politizate;

o nu s-a luat in considerare ca o dezvoltare reald a tarii incepe de la cea mai mica colectivitate locald si nu este posibila fara o
administratie publica locala puternica si autonoma, care sa dispuna de suficiente resurse umane si materiale pentru a solutiona
problemele de interes local;

¢ nu s-a inteles, c& pentru ca orice reforma s& aiba succes si sa fie durabild, in proces urmeaza a fi implicati in timp util si in
mod corespunzator totj actorii relevanti, dar in mod special, autoritaile locale, care de zeci de ani au fost exclusi din procesul
decizional la nivel natjonal;

o nu a existat o vointa politica clara si bine asumata de a duce pana la bun sfarsit reformele initiate.

In acest context, CALM vine cu o0 analiza succintd si obiectiva a situatiei ‘actuale, precum si cu propuneri privind

avansare in cadrul procesului de descentralizare administrativa si consolidare a autonomiei locale.

2. Situatia actuala

Trebuie de mentionat ca pe parcursul ultimei perioade de timp (1,5) ani au survenit mai multe schimbari pozitive care insufla un
anumit optimism i speranta ca dupa decenii de desconsiderare a importantei reformei administrative si descentralizarii, se creeaza
premizele necesare pentru ca lucrurile din Republica Moldova s& se miste in directia necesara si in domeniul dat. in acest sens,
merita a fi mentionate:
o elaborarea in mod participativ si adoptarea programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” pentru perioada 2009-2013, care pentru prima daté in ultimii zece ani a stabilit in calitate de una din
prioritatile de baza a guvernarii - descentralizarea puterii in stat si consolidarea autonomiei locale; includerea si descrierea in
cadrul programului in detalii a unui capitol distinct: Administrare responsabila si eficienta;
o sustinerea procesului de consolidare al autoritatilor locale intr-o organizatie unica, autonoma si nepolitizatd (CALM) care a
fost inifiat si realizat de catre APL reprezentanti ai tuturor formatiunilor politice;
o initierea procesului de consultare cu sectorul neguvernamental, inclusiv cu cel al administratiei publice locale reprezentat de
CALM si constituirea comisiei paritare pentru descentralizare;
e constituirea comisiei parlamentare pentru perfectionarea cadrului legal din domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale;
o sustinerea acordata de Guvern la elaborarea proiectului strategiei descentralizarii;



o dezvoltarea regionala, descentralizarea si consolidarea autonomia locala a devenit un factor extrem de important pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana si pentru procesul de negocieri in privinfa Acordului de asociere ceea ce
este confirmata prin documentele de politici si adresari ale diferitor structurilor europene precum Consiliul Europei si principal
Comitetului Regiunilor al Uniunii Europene referitoare la Republica Moldova (care se regaseste in limba romana pe pagina web
http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5ccivex-v%5cdossiers%5ccivex-v-004%5cR0%5cCDR 106-

2010 _FIN_AC RO.doc&docid=2727547);

o sprijinul declarat si acordat de comunitatea internationala procesului de descentralizare si consolidare a autonomiei locale
(manifestat prin adoptarea unor documente de politici de catre institutiile UE —avizul Comitetului Regiunilor al UE, acordarea
sprijinului financiar si tehnic de catre partenerii de dezvoltare: SUA, SIDA, CoE etc.).

Totusi, in pofida acestor tendintelor pozitive, nu pot fi trecute cu vedere si anumite deficiente si lacune care fiind evitate ar
fi putut sa faca mult mai efective si mai vizibile progresele in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale. Tn acest
sens, mentionam urmatoarele lacune care urmeaza a fi luate in consideratie in viitorul program guvernamental:

o Descentralizarea $i autonomia locald, cu unele exceptii, a lipsit o buna perioada de timp din sfera atentiei interesului
(discursului public si actiuni practice) a conducerii tarii, factorilor decizionali de la nivelul ministrilor, precum si a societatii civile
si publicului larg. Aceasta, in pofida faptului declararii acesteia in calitatea de una din prioritaile principale si faptului, general
recunoscut, ca orice progrese in alte sfere prioritare nu pot fi efectiv realizate fara progrese reale in domeniul descentralizarii si
reformei administrative. Prin aceasta se explica si unele deficiente mentionate mai jos;

« Intarzierea cu circa 8 luni a oricaror actiuni concrete in directia descentralizarii(septembrie, 2009-aprilie,2010 );

o Intarzieri majore in formarea unui cadru institutional corespunzitor al descentralizdrii (mai, 2010, crearea comisiei
parlamentare, iulie, 2010 crearea comisiei paritare pentru descentralizare). In rezultat, eficacitatea acestor institutii importante
dar tardive, a fost redusa: o sedintd a comisiei paritare si nici un act legislativ inaintat si adoptat care ar imbunatati situatia
administratiei locale;

e Lipsa unei institufii cu suficienta autoritate si competenta la nivel de Guvern, care sa fie focusata in intregime si responsabila
de una din prioritdtile de baza declarate a guvernului - descentralizarea si consolidarea autonomiei locale, precum si realizarea
tuturor masurilor prevazute in capitolul - Administrare responsabila si eficienta - din cadrul programului guvernamental. De fapt,
in raport cu alte prioritati ale guvernului care intr-o forma sau alta si-au gasit reflectare in structura guvernamentala prin
responsabilizarea si acordarea autoritatii necesare anumitor institutii din cadrul Guvernului (ministri si viceprim-ministri pentru
reintegrare, integrare europeana, blocul economic si financiar), constatam ca reforma administraiei publice, descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale au ramas fara acoperire institutionala. lar Cancelaria de stat, datoritd unui numar exagerat de
mare de atribufii si direcfii de activitate, nu a reusit sa elimine si acopere efectiv neajunsurile institutionale si functionale
respective;

e Lipsa din partea mai multor ministere si autoritatilor centrale a interesului fata de procesul de descentralizare manifestata prin
neglijarea $i neparticipare reprezentantilor majoritatii ministerelor in cadrul procesului de elaborare a strategiei respective.
Exceptie: Ministerul finantelor;

o Lipsa consultarilor sistematice si a unui dialog permanent, institutionalizat si efectiv intre autoritatile centrale si CALM in
calitate de reprezentant al APL. In rezultat, au fost adoptate mai multe acte normative si legislative, fara a fi consultat CALM-ul
si contrare intereselor APL. in prezent lipseste o practica si un mecanism efectiv de consultare prealabil3 si sistematica a vointei
APL, care sa previna aparitia unor acte mentionate mai sus si diminueaza mult credibilitatea Guvernului in fata APL. De fapt, in
prezent, cu anumite exceptii, orice autoritafile publice centrale adopta acte fara a consulta si fara a tine cont de opinia APL si
structurilor sale asociative;

e Lipsa unor actiuni concrete care ar imbunatati situatia APL in domeniul finantelor locale, patrimoniului local, distribuirii
competentelor etc.;

o Lipsa corelarii reformei administratiei centrale cu cea locala;

e Lipsa unei abordari integrale prin care perspectiva si elementul locale sa fie prezente in cadrul tuturor directiilor de activitatea
a guvernarii.

3. Recomandari

Luand in consideratie cele mentionate mai sus si in scopul avansarii procesului de descentralizare administrativa, consolidarii
autonomiei locale si dezvoltarii regionale si locale, CALM vine cu urmatoarele recomandari pentru programului nou al
Guvernului pentru anii 2011-2012:

l. Reforma administratiei publice centrale si locale, consolidarea autonomiei locale, descentralizarea si dezvoltarea
regionala - trebuie sa fie prevazute/pastrate expres in calitate de una din prioritaile de baza a Guvernului pentru
urmatorii 4 ani. Mai mult ca atat, consideram ca aceasta prioritate trebuie sa fie pe primul loc printre prioritatile Guvernului din
cadrul programului sau reiesind din ineficienta profunda a sistemului de administratie publica si calitatea extrem de scazuta a
tuturor serviciilor publice prestate in prezent. Consideram ca fara un progres real in domeniul respectiv, atingerea performantelor

2



obiectivelor in alte domenii precum: integrare europeand, dezvoltare economica, protectia sociala, lupta cu saracia si cresterea
bunastarii populaiei etc., va fi practic imposibila. Republica Moldova are nevoie in regim de urgentd de o schimbare
fundamentala si de principiu cat a sistemului de administrarea publica centrale, atat si a celei locale, in conformitate cu
standardele si normele europene. De asemenea consideram ca exista o legatura indispensabild si o tangenta absoluta dintre
reforma administratiei publice centrald si a celei centrale. Realizarea lor separata find imposibild. In acest sens, consideram cé
majoritatea obiectivelor si actiunilor prioritare din cadrul programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” pentru perioada 2009-2013, sunt relevante, urmeaza a fi pastrate si incluse in noul program
guvernamental pentru perioada de 2011-2015;

IIl. Crearea unui cadrul institutional si functional corespunzator si efectiv care sa reprezinte instrumentul si asigure
realizarea obiectivului de reformare a administratiei publice, descentralizarii si consolidarii autonomiei locale la toate nivelele de
administratie publica. Acest obiectiv este unul de esentd si rezultd din experienta negativd anterioard. In lipsa unei instituti
publice (guvernamentale) care sé fie inzestrata cu suficienta autoritate, instrumente si resurse pentru a face fata provocérilor si a
promova descentralizarea si reformele necesare in raport cu alte autoritati publice centrale, orice efort in domeniul dat, cu
sigurant3 fa fi blocat, tergiversat si lipsit de succes. In acest context si in legatura cu anuntarea lichidarii functiei de Ministru de
stat, ne exprimam ingrijorarea privind asigurarea cadrului institutional necesar promovarii reformelor din domeniul dat.

Totodata este absolut necesara stabilirea legaturii permanente si stranse dintre guvern, parlament, comisia paritara si
presedintele tarii in vederea asigurarii coordonarii efective in cadrul procesului de luare a deciziilor politice, cristalizarea lor in
documentele legislative, aprobarea si controlul riguros asupra implementarii lor.

In acest scop, consideram necesar de a fi create structuri si institutii corespunzatoare in cadrul Parlamentului, Guvernului si
ministerelor. In special propunem urmétoarele alternative:

1. Lanivel de Guvern, in afara revitalizarii activitaii comisiei paritare:

e Instituirea unei functji de viceprim ministru, responsabil de coordonarea reformei administratiei publice centrale si locale,

descentralizare si dezvoltarea regionala;

o Instituirea Ministerului Administratiei publice si dezvoltarii regionale, cu acordare conducatorului institutiei respective a

functiei de viceprim-ministru ;

e Demilitarizarea si transformarea ministerului de interne, in ministerul internelor si administratiei publice (administratiei si

internelor) etc.

2. Lanivel de Parlament se propune reeditarea comisiei speciale pentru consolidarea autonomiei locale si descentralizare,

responsabile de perfectionare cadrului legal din domeniul dat;

3. Lanivel de Ministere si alte autoritati publice centrale: crearea unor grupuri de lucru (comisii) pe problemele descentralizarii
Altfel autoritatea si nivelul de luare deciziilor va fi este foarte scazute si necorespunzatoare importantei si amplorii unei reforme
atat de profunde si cu influenta atat de mare asupra societarii. Reforme care in mod neaparat va atinge competentele si
interesele altor ministere si agentii de stat. De asemenea, consideram ca pastrarea atributjilor de coordonare a procesului de
descentralizare pentru cancelaria reformata si in lipsa statutului de'membru al guvernului pentru conducatorul ei, nu va fi benefica
pentru avansarea procesului in domeniul dat.

ll. Implicarea reala si efectiva a autoritatilor publice locale in procesul decizional national. Edificarea unui dialog
direct, sistematic, institutionalizat, efectiv si real, intre Guvern si APL prin intermediul structurilor sale asociative in
rezultatul caruia nici un act care vizeaza APL sa nu poate fi adoptat fara consultarea sau avizul prealabil al CALM. APL
prin intermediul CALM trebuie sa devina parteneri al dialogului social si sa fie implicate plenar in procesul de elaborare a
deciziilor din stat. Lipsa unei astfel de abordari si dialog, pe de o parte distorsioneaza activitatea si mesajele Guvernului in
teritoriu dupa principiul telefonului stricat, crend o stare si perceptie negativa fata de autoritaile centrale. Pe de alta parte, lipsa
unui format permanent si efectiv de consultari cu APL in cadrul procesului decizional conduce la aparitia unor acte normative i
legislative contrare principiilor autonomiei locale si descentralizarii.
Astfel, in calitate de acfjunile prioritare se propun:

¢ Introducerea expresa in cadrul legal a obligativitatii consultarii Congresului Autoritatilor Publice Locale din Moldova (CALM) in
toate problemele ce vizeaza APL prin modificarea corespunzatoare a Legii privind administratia publica locala, Legii privind actele
legislative, Legii cu privire la actele normative;
o Prevederea dreptului reprezentantilor CALM de a participa la sedintele Guvernului cu drept de vot consultativ, prin modificarea
Legii Guvernului, Legii privind APL si altor acte normative si legislative.
o Acordarea dreptului CALM la initiativa legislativa si dreptului de a sesiza Curtea Constitutionala in problemele ce vizeaza
drepturile si interesele legitime ale APL si colectivitatilor locale pe care le reprezint;
o Elaborarea legii ,ghilotinei” in privinta actelor normative contrare principiilor autonomiei locale, Legii descentralizarii
administrative si Legii privind administratie publicd locala. Precum si care sunt adoptate cu incélcare principiului consultarii
obligatorii a autoritatilor locale.
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Mai mult ca atat, acest obiectiv urmareste facilitarea reformelor si corespunde intru totul cu unor documente si recomandari de
ultima ora ale diverselor structuri ale Uniunii Europene, conform carora este absolut necesar de a include autoritatile publice
locale si in special CALM-ul in toate procesele de luare deciziilor la nivel national, de a asigura APL-urile cu dreptul la initiativa
legislativa, cu dreptul de a asista in calitate de observator si vot consultativ la sedintele guvernului si de a implica APL-urile in
negocierea acordului de asociere la UE si pregatirea programelor de asistenta din partea organizafjiilor internationale si
donatorilor (a se vede in acest sens: Avizul Comitetului Regiunilor al UE pe tema ,Punerea in aplicare a Politicii Europene de
Vecinatate si, in special, a Initiativei privind Parteneriatul Estic: modernizarea, reformele si capacitatea administrativa a
autoritatilor locale si regionale din Republica Moldova”, adoptat la Brussels, in sedinta plenara din 6 octombrie 2010).

IV. Divizarea clara a etapelor si stabilirea prioritatilor pe termen scurt, mediu si lung in cadrul procesului de reforma si
descentralizare. In acest sens, este extrem de important ca la prima etapa (pe termen scurt) s fie elaborate si implementate un
set de masuri orientate spre consolidarea autonomiei locale gi a capacitatlor autoritatilor locale, precum si pentru ca autoritatile
publice locale si populatia sa vada si simta anumite imbunatatiri a situatiei existente drept rezultat a actiunilor Guvernului in
domeniul descentralizarii. Astfel fiind creat un fon pozitiv gi terenul pentru continuarea descentralizarii si reformei administratiei
publice locale. in acest sens, este necesar de a fi elaborate o serie de pachete de acte normative si legislative pe domenii, care
sa permita, la aceasta etapa, cel putin descatusarea APL, cresterea surselor de venituri, cresterea autoritatii APL si largirea
capacitatilor lor in exercitarea competentelor sale legale.

Focusarea doar pe prioritati si obiective pe termen lung (de ex. elaborarea si aprobarea de strategii) risca sa provoace apatia si
reticenta in societatea fatd de descentralizare si obiectivele sale.

Astfel, printre unele din masuri care trebuie si pot fi realizate in regim de urgenta pot fi mentionate:

a) In domeniul consolidérii autonomiei organizationale si functionale: eliminarea contradictjiilor legale si interdictiilor APL de a
stabili in mod autonom organigrama si statele de personal, prin oferirea dreptului de a decide de sine statator numarul si
statele de personal necesare, in dependenta de particularitatile si necesitatile localitatii respective. O solutie in acest sens, ar
fi stabilirea cu titlu de recomandare a unei cote din bugetul local care sa fie destinata cheltuielilor de personal.

b) In domeniul consolidérii autonomiei financiare:

e schimbarea sistemului de defalcare a impozitului pe venit a persoanelor fizice conform vizei de resedinte, revizuirea
sistemului de taxe locale;

e oferirea dreptului APL de a introduce taxe locale noi in dependenta de specificul localitatji,

o stabilirea relatiilor directe intre MinFin gi APL de nivelul I si ll,

o eliminarea dependentei intre diferite nivele de administratie publica locala la elaborarea bugetelor locale si eliminarea
posibilitatilor de negociere a resurselor financiare intre nivelul I si Il al APL;

o elaborarea, aprobarea si publicare unui act normativ privind normativele de finantare a educatjei si altor servicii;

e delimitarea clara in cadrul transferurilor a resurselor pentru competente delegate si a celor cu destinatie generala;

o introducerea obligativitatii de-a recupera integral si neconditionat prejudiciile’ cauzate -APL prin modificérile cadrului
normativ pe parcursul anului care au dus la micsorarea veniturilor APL;

o elaborarea si aplicarea mecanismului de consultare obligatorii si prealabile a APL in procesul elaborarii bugetului
national, politicilor fiscale si altor documente din domeniul finantelor publice care se refera la APL, initierea procesului de
elaborare si adoptare a unui nou sistem de finante publice locale etc.

¢) In domeniu consolidarii statutului alesului si functionarilor locali:

e revizuirea conditiilor de salarizare, acordare de concedii, pensionare i alte masuri de protectie sociald pentru primari in
vederea asigurarii unui statut social corespunzator unei autoritati publice locale i eliminarea discriminarilor in raport cu
alti salariatj din teritoriul administrat;

e revizuirea statutului actual al functionarilor din cadrul APL in vederea delimitarii lor de functionarii din cadrul autoritatjlor
publice centrale, stabilirii unor reguli speciale si acordarii competentelor depline APL de a influenta procesul de
angajare, promovare, stimulare si concediere a functionarilor locali.

d) In domeniul consolidérii autonomiei locale patrimoniale:

e adoptarea legii privind proprietatea unitailor administrativ-teritoriale, prin care sa fie reglementat detaliat regimul juridic
al patrimoniului local, modul si procedura de delimitare a bunurilor domeniului public si privat local, registrul patrimoniului
UAT, etc,;

e adoptarea unei Hotarari de Guvern prin care sa fie transferate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale
obiectivele acvatice si resursele naturale de pe teritoriul lor, in conformitate cu prevederile Codului Apelor si altor acte
legislative, astfel fiind create surse de venit suplimentar si sigur pentru bugetele locale;



e revizuirea modalitatii de stabili preful normativ asupra terenurilor, inclusiv a modului de stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferente, in vederea oferirii dreptului APL de a stabili pretul in dependenta de preful de piata din
regiunea respectiva, interesul de a atrage investitori sau de a acumula surse la bugetul local;
e Elaborarea si adoptarea legii privind cooperare inter-municipald, care sa ofere posibilitatea prestarii serviciilor publice in
comun de catre mai multe primarii.
e Revizuirea cadrului legal din domeniul cadastrului imobiliar in vederea cresterii accesului APL la informatia cadastrala si
reducerii costurilor si platilor APL pentru inregistrare patrimoniului local si alte operatiuni cadastrale;
o Elaborarea si aprobarea unui program de sustiinere a procesului de elaborare a planurilor strategice de dezvoltare
social-economica si a planurilor urbanistice ale tuturor localitétilor in vederea facilitarii accesului APL la fondurile europene
importante destinate dezvoltarii infrastructurii locale.
e) In domeniul descentralizérii i eficientizérii sistemului de achizitii publice cu participarea APL
Desi de mai mulii ani se vorbeste si se semnaleaza un sir de probleme importante si evidente din domeniul achizitiilor
publice, care este unul foarte centralizat si birocratizat in raport cu autoritatile locale, constatam ca carul asa si nu se misca
din loc. Ba mai mult ca atat, exista semnale de ultima ora ca in loc ca sistemul sa se perfectioneze, el din contra se
centralizeaza si mai mult. n acest sens se cer actiuni urgente in vedere depasirii urmétoarelor probleme::

o Valoarea mica a bunurilor si lucrarilor care pot fi procurate conform procedurilor mai simplificate. In rezultat, efortul,
timpul, resursele cheltuite pentru organizarea unor proceduri de achizitii depasesc deseori valoarea beneficiilor urmarite.

o Situatia actuala stimuleaza irosirea de mijloace publice, achitarea unor prefuri exagerate pentru bunuri, lucrari si servicii
achizitionate, precum si impiedica stimularea participarii agentilor economici locali, care de reguld ofera preturi mult mai
convenabile.

o Lipsa unor subdiviziuni teritoriale a Agentiei de achizifii publice face ca APL sa suporte cheltuieli suplimentare si sa
iroseasca timp si resurse materiale;

f)  In domeniul stimularii dezvoltérii regionale si consolidérii teritoriale: acordarea in regim de urgentd a statutului de municipii
oragelor Ungheni, Orhei, Cahul si Soroca i crearea asa numitelor poli de crestere.

V. Este necesar de a porni procesul de descentralizare in fiecare sector aparte, in baza evaluarii i analizei a fiecarui
serviciu prestat de catre autorittile centrale si subdiviziunile sale desconcentrate. In acest sens, este necesar de a purcede la
elaborarea evaluarilor si strategiilor sectoriale de descentralizare.

VI. Este absolut esentiala asigurarea implicarii si tangentei cat mai mari ai autoritatile publice locale de nivelul | si Il in
cadrul procesului de dezvoltarea regionala. In aceasta ordinea de idei este absolut necesar de a reconsidera principiile i
sistemul actual decizional, de a implica mai larg in acest proces in primul rand autoritatile publice locale (inclusiv in‘administrarea
Fondului Regional) si de a crea conditiile necesare pentru stimularea optimizarii administrativ-teritoriala, care vor permite
ajustarea structurilor APL-urilor cu structurile regionale, inclusiv prin stimularea diferitor forme de cooperare inter-municipala si
inter-raionala.

VIl. Este necesar o abordare integrata a problematicii descentralizarii si consolidarii -autonomiei locale in cadrul
majoritatii componentelor programului de guvernare. in acest sens, luand in considerare ca consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si reforma administratiei publice se refera la toate sferele societatji, acest element ureaza a fi reflectat intr-o
forma sau alta in cadrul tuturor componentelor programului de guvernare. Acesta rezulta si din rolul sporit pe care trebuie sa-I
joace APL in cadrul proceselor de reformare si revigorare a tuturor sectoarelor a viefii sociale si economice. Precum si din rolul
care este asigurat in astfel de cazuri pentru APL-uri in tarile Uniunii Europene, principalul partener strategic al Republicii Moldova
in vederea aderarii la Comunitatea Europeana. De asemenea, aceasta cerinid rezulta si din Recomandarile recente ale
Comitetului Regiunilor al UE pentru Republica Moldova din 6 octombrie 2010.

Prin urmare, alaturi de reflectarea problematicii reformei administratiei publice, descentralizarii si consolidarii autonomiei locale in
mod special in cadrul unui capitol separat din program, consideram oportuna si necesara, includerea si reflectare perspectivei
locale si a anumitor aspecte ale descentralizarii i autonomiei locale in cadrul ale noului program de Guvern a urmatoarelor
componente si formulari:

1) Promovarea stabilirii mediului de afaceri si climatului investitional la nivel local favorabile dezvoltarii economice locale
(la capitol Politici economice si financiare, a. Mediul de afaceri, Obiective de guvernare in Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”);

2) Consolidarea capacitatilor administratjilor publice locale in atragerea de fonduri de la instituii nationale si internationale,
publice si private pentru dezvoltarea locala (la capitol Politici economice si financiare, a. Mediul de afaceri, Actjuni
prioritare);

3) Dezvoltarea autonomiei financiare locale si relafjilor transparente, previzibile si obiective dintre bugetele de stat si
bugetele ATU (la capitol Politici economice si financiare, c. Politica bugetar-fiscala si gestionarea finantelor publice,
Obiective de guvernare);
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4)

5)

6)

7)

Stabilirea unui dialog viabil, consultari permanente si relafii de lucru dintre toate ministerele si agentiile de stat cu
autoritatile publice locale conform apelului Comitetului Regiunilor al UE (la capitol Administratie responsabila si eficienta,
a. Reforma administratiei publice centrale, Reformarea procesului decizional);

Una din directiile principale de reformare serviciilor publice si de imbunatatire a calitatji serviciilor va fi considerata
descentralizarea prestarii serviciilor la nivel local (la capitol Administratie responsabila si eficienta, a. Reforma
administratjei publice centrale, Modernizarea serviciilor publice);

asigurarea legaturii stranse dintre dezvoltarea regionala si administrafiile publice locale din toate nivele ca unica calei de
asigurare a durabilitatii dezvoltarii regionale (la capitol Administratie responsabila si eficienta, c¢. Dezvoltare locald si
regionala echilibrata, Obiective de guvernare);

Consolidarea rolului autoritatilor publice locale in integrarea europeana si ajustarea la standardele internationale prin
participarea lor la elaborarea acordului de asociere dintre RM si UE, la pregatirea programelor de asistenta din partea
UE si la structurile de politica europene in domeniu APL conform adresarii Comitetului Regiunilor al UE (la capitol
Politica externa, Actiuni prioritare, 1. Integrarea Europeana)

O directie deosebit de importanta cresterea si asigurarea unei sustineri masive din partea APL si a populatiei in
favoarea procesului de reforma a administratiei publice, descentralizare si consolidarii autonomiei locale. In
acest sens, printre actjunile prioritare se impun: desfasurarea unui campania largi si sistematice de informare publica,
dezbatere publica a diferitor aspecte ale descentralizarii si autonomiei locale, implicarea pe larg a tuturor mas-media in
reflectarea problematicii descentralizarii si autonomiei locale, care trebuie sa devina un subiect de interes si discutie
publica permanent pe agenda publica. Numai in acest fel fi creat un mediu corespunzator si va creste sustinerea
cercurilor largi de populatiei in favoarea acestui proces. Un astfel de sprijin fiind esential pentru succesul reformei si
lipsind cu desavarsire in perioada anterioara.

Tn concluzie, Congresul Autorittilor Locale din Moldova, declard deschiderea total3, dorinta si disponibilitatea sa de a se implica
constructiv, alaturi de alti actori, in procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale. Noi speram ca dupa ani de
ezitari si actiuni declarative in domeniul dat, a venit timpul faptelor si unificarii eforturilor autoritatilor locale si celor centrale in
scopul edificarii unui sistem de administratie publicd modern, eficient si bazat pe principiile descentralizarii si autonomiei locale.

Director Executiv al CALM
Viorel Furdui



